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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 lutego 2011 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
w skfadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Alina Rzepecka (spr.)
’C' Sedziowie - - Sedzia WSA Jacek Niedzielski
' o Sedzia WSA Krystyna Skowroriska - Pastuszko

Protokolant | Sekretarz sgdowy Alicja Rakiej

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 17 lutego 2011 r.
sprawy ze skargi Woj'ewody Lubuskiego

na uchwate Rady Gminy Wymiarki

z dnia 23 czerwca 2010 r. nr XXVI1/226/2010

w przedmiocie ulgi w sptacie naleznoéci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny

stwierdza niewaznos§¢ zaskarzonej uchwaty.

na oryginale
W!’asctwe podpisy

Za 9pdnosé 7 oryginalem

Danuta/Chorabijc

WSAMyr.1 — sentencja wyroku
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UZASADNIENIE

Skarzacy - Wojewoda Lubuski - wniést do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skarge na uchwate Rady Gminy
Wymiarki Nr XXVI1/226/2010 z dnia 23 czerwca 2010r. w sprawie szczegdtowych
zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty splaty naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Wymiarki lub jej
jednostkom podlegtym oraz wskazania organu i oséb do tego uprawnionych.

Uchwatg nr XXVI1/226/2010 z dnia 23 -czerwca 2010r. Rada Gminy Wymiarki
dziatajgc na podstawie art. 8 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym ( Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz.1591 ze zm.) w zwigzku z art. 59 ust.1-3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
podjeta uchwate w sprawie szczegoétowych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci pienieznych majgcych charakter
cywilnoprawny przypadajgcych Gminie Wymiarki lub jej jednostkom podlegtym oraz
wskazania organu i 0séb do tego uprawnionych.

Skarzacy wniést o stwierdzenie niewaznosci wyzej wymienionej uchwaty,
zarzucajgc jej naruszenie art. 59 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009r., Nr 157, poz. 1240) w zwigzku z art. 7 ust.3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U
z 2007r., Nr 59, poz.404 ze zm).

W uzasadnieniu skargi Wojewoda Lubuski podniést, iz art. 59 ust.2 ustawy o
finansach publicznych wskazuje obligatoryjne elementy, jakie powinna zawieraé
uchwata dotyczaca umarzania, odraczania lub rozkltadania na raty naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom podleglym. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego winien wiec okresli¢ szczegotowe zasady, sposoéb i tryb udzielania ulg,
o ktérych mowa w art. 59 ust.1 ustawy, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej
w przypadkach w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskaza¢ organ
lub osobe uprawniong do udzielania ulg.

W ocenie skarzacego, Rada Gminy Wymiarki nie wypeinita dyspozycji zawartych
we wskazanym wyzej przepisie, bowiem nie okreslita rodzaju pomocy publicznej z ktérg

beda kojarzone ulgi oraz nie okreslita warunkéow dopuszczalnosci udzielania ulg jako
1



pomocy publicznej. Ponadto zgodnie z art. 7 ust.3 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej projekt programu pomocowego przewidujgcy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Konkurencji i Konsumentéw,
ktory w terminie 14 dni moze przedstawiC zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy. Wojewoda wskazat, iz organ nie dopetnit powyzszego warunku, co
potwierdzifo pismo z dnia 27 lipca br.

Wedtug skarzacego watpliwosci budzi rowniez zapis § 5 ust.2 uchwaly, w ktorym
rada postanowita, ze udzielanie ulg lub odmowa udzielenia ulgi o ktérej mowa w ust.1
nastepuje w formie zarzadzenia Woéjta Gminy Wymiarki lub Kierownika jednostki
podlegtej. W ocenie skarzacego udzielenie ulgi lub jej odmowa powinna nastapi¢ na
podstawie przepisébw prawa cywilnego a nie w formie aktu administracyjnego. Réwniez
§ 10 uchwaty zdaniem skarzacego istotnie narusza prawo. Nalozenie na wojta gminy
i kierownika jednostek organizacyjnych gminy obowigzku skladania radzie sprawozdan
jest przekroczeniem kompetencji przyznanej radzie gminy w art. 58 ust.2 w/w ustawy.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Wymiarki wniosta o umorzenie
postepowania. W uzasadnieniu podata, ze w zwigzku ze skargg Wojewody Lubuskiego
na uchwate Nr XXVI1/226/2010 z dnia 23 czerwca 2010r. podjeta uchwate nr 11/6/2010r.
z dnia 13 grudnia 2010r. ktorg uchylita zaskarzong uchwate.

Wojewdédzki Sad Administracyjny zwazyt co nastepuije:

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002r. Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) sgd administracyjny sprawuje
wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej. W my$l § 2
wyze] wymienionego artykutu ustawy ustrojowej kontrola, o ktérej mowa, jest
sprawowana pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inacze;j.

Zakres sadowej kontroli administracji publicznej obejmuje miedzy innymi
orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 3 § 1 w zwiazku z § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi zwanej dalej ,p.p.s.a"
(Dz.U. Nr 153 p0oz.1270 ze zm.)).

Zgodnie z art. 147 § 1 p.p.s.a. sad administracyjny uwzgledniajgc skarge na
uchwate lub akt o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6 stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty
lub aktu w catosci lub w czgsci, albo stwierdza ze zostaly wydane z naruszeniem prawa,
jezeli przepis szczegoélny wytacza stwierdzenie ich niewaznosci. Przy czym chodzi tu o

istotne naruszenie prawa ( art. 91 ust.4 ustawy o samorzadzie gminnym).
2




W mysl art.93 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( tj.
Dz. U z 2001r. Nr 142, poz.1591 ze zm.) organowi nadzoru przystuguje prawo do
ztozenia skargi do sgdu administracyjnego, jezeli w ciggu 30 dni od daty doreczenia mu
uchwaty organu gminy nie skorzysta ze srodkdéw nadzoru okreslonych w art. 91 tej
ustawy — nie stwierdzi niewaznosci uchwaty we wtasnym zakresie. Przepis ten nie
zawiera zadnych ograniczen dotyczacych zakresu przedmiotowego zaskarzania uchwat
podejmowanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, tym samym organ
nadzoru (Wojewoda Lubuski) byt uprawniony do wniesienia przedmiotowej skargi, a sad
administracyjny zobligowany byt do jej rozpatrzenia.

Doda¢ tez nalezy, ze stosownie do art.134 §1 P.p.s.a. sad rozstrzyga
w granicach danej sprawy nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz
powotang podstawg prawng. Brak zwigzania zarzutami i wnioskami skargi oznacza, ze
sad bada w petnym zakresie zgodnosS¢ z prawem zaskarzonego aktu, czynnosci lub
bezczynnos$ci organu administracji publicznej.

Majgc na wzgledzie powyzszy wzorzec kontroli sgdowoadministracyjnej Sad
rozpoznajacy niniejszg sprawe stwierdzil, ze skarga zastuguje na uwzglednienie
a zaskarzona uchwata podlega w catosci stwierdzeniu jej niewaznosci.

Przedmiotem oceny Sgdu jest uchwata Rady Gminy Wymiarki Nr XXV11/226/2010
z dnia 23 czerwca 2010r. w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania lub rozkfadania na raty sptaty naleznosci pienieznych majgcych charakter
cywilnoprawny przypadajacych Gminie Wymiarki lub jej jednostkom podieglym oraz
wskazania organu i oséb do tego uprawnionych.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 59 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 57 poz.1240) w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem diuznika lub interesem publicznym naleznosci
pieniezne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom podlegtym, moga by¢ umarzane albo ich sptata moze
by¢ odraczana lub rozktadana na raty, na zasadach okreslonych przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4. Natomiast
w mysl| ust. 2 organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego okreéli szczegétowe
zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust.1, warunki dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng
oraz wskaze organ lub osobg do udzielania tych ulg.



Na mocy przytoczonego przepisu rada gminy stanowi o zasadach i trybie
udzielania ulg od naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny
przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jednostkom podlegtym.

W ocenie Sadu, Rada Gminy Wymiarki nie dopefnita ustawowego obowigzku
wynikajgcego dyspozyciji art.59 ust.2 o finansach publicznych i nie okreslita w niniejszej
uchwale rodzaju pomocy publicznej z ktéra beda utozsamiane ulgi oraz nie okreslita
warunkow dopuszczalnosci udzielania ulg, jako pomocy publiczne;.

Tym samym niewypetnienie przez Rade Gminy Wymiarki w sposdb kompleksowy
dyspozycji art. 59 ust. 2 w/w ustawy stanowi o wybiérczym i czgstkowym uregulowaniu
zakresu przedmiotowego uchwaty, co jest niedopuszczalne i sprzeczne z prawem.

Ponadto jak zasadnie wskazat skarzacy, Rada Gminy nie dopetnita obowigzku
wynikajacego z art.7 ust.3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej ( Dz. U. 2007r. Nr 59 poz. 404). W Swietle
w/w przepisu warunkiem podjecia uchwalty , ktérej przedmiotem bedzie udzielanie
pomocy publicznej de minimis jest zgtoszenie jej projektu programu pomocowego
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry w terminie 14 dni moze
przestawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Jak wynika z pisma Wajta Gminy Wymiarki z dnia 27 lipca 2010r. przestanego do
organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zostata podjeta bez uprzedniego przestania jej
projektu do Prezesa UOKIK. Tym samym niedopeinienie tego obowigzku narusza w
sposob istotny powotany wyzej przepis ustawy i w konsekwencji czyni te uchwale
niewazng.

Dodatkowo zgodzi¢ si¢ nalezy réwniez ze skarzacym, iz § 10 uchwaty narusza
dyspozycje art.59 ust.2 ustawy. o finansach publicznych, albowiem Rada Gminy
przekroczyta kompetencje wynikajgce z niniejszego przepisu. W ocenie Sadu z tresci
przepisu art.59 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych nie wynika mozliwosé
naktadania na organ wykonawczy ani na kierownikéw podlegtych mu jednostek
organizacyjnych obowigzkow sprawozdawczych. Zakres spraw przekazanych przez
ustawodawce do regulacji przez rade gminy dotyczy okreslenia szczegoétowych zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg wymienionych w ust.1 w/w ustawy. Natomiast w zakresie
tym nie miesci si¢ okreslanie (naktadanie) przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego obowigzkéw sprawozdawczych na inne podmioty. Tym samym Rada
Gminy przekroczyta norme kompetencyjng stanowiac w zakresie nieobjetym trescia art.
59 ustawy o finansach publicznych.



W ocenie Sadu, zgodnie z art.59 ust.1 ustawy o finansach publicznych ulgi

w splacie zobowigzan o charakterze cywilnoprawnym moga obejmowaé forme:
umorzenia, odroczenia lub roztozenia na raty.
Zgodnie z art.58 ust.2 ustawy o finansach publicznych zastosowanie tych ulg nastepuje
w formie pisemnej na podstawie przepisdéw prawa cywilnego. W ocenie Sadu zapis ten
nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze odestanie do przepiséw prawa cywilnego nie dotyczy
jedynie formy czynnoéci prawnej ale poddaje czynno$¢ prawng catosciowo pod
regulacje prawa cywilnego. Wymaga to zakwalifikowania kazdej z ulg do konkretnych
podstaw prawnych wynikajacych z Kodeksu Cywilnego. Zastrzezenie dla ulg wytacznie
formy wydawanego jednostronnie zarzadzenia uniemozliwia w tej sytuacji stosowanie
ustawowo przewidzianych ulg. '

Odnoszac sie natomiast do wniosku organu gminy o umorzenie postgpowania
sgdowego nie zostat on przez Sad uwzgledniony, bowiem postepowanie sadowe
pomimo podjecia uchwalty z dnia 13 grudnia 2010r. nr 11/6/2010 nie stato sie
bezprzedmiotowe (art.161 §1 pkt 3 p.p.s.a). Mimo, iz w dacie orzekania przez Sad
zaskarzona uchwata zostata juz uchylona przez Rade Gminy Wymiarki, to jednak nie
czynito to bezprzedmiotowym rozpoznanie skargi i wydanie wyroku ( por. wyrok NSA
z dnia 22 marca 2007r. sygn. akt Il OSK 1776/06).

Zasadnym jest w tym miejscu zwrocic uwage na odmienno$¢ skutkéw prawnych
uchylenia, czy tez zmiany przepisow powszechnie obowigzujacych od stwierdzenia ich
niewaznoéci. Mianowicie skutkiem stwierdzenia niewaznoéci uchwatly organu gminy jest
~ jej wyeliminowanie z obrotu prawnego od chwili podjgcia (ex tunc). Oznacza to zatem
uznanie braku skutecznosci stosowania aktu od chwili jego podjgcia (uchwalenia).
Powyzsze rozréznienie ma zatem niewatpliwe znaczenie z punktu widzenia interesu
prawnego adresatow norm prawnych zawartych w zaskarzonej uchwale. Zdaniem
Sadu uchylenie uchwaly nie mozna utozsamia¢ z uwzglednieniem skargi opartej na
zadaniu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze skutki
stwierdzenia niewaznosci uchwaty, polegajace na orzeczeniu o niewaznosci od daty jej
podjecia, sa dalej idgce niz uchylenie uchwaly wywierajace skutki od daty uchylenia
(zmiany).

Z powyzszych wzgleddw, na podstawie art.147 §1 P.p.s.a Sad orzekt jak
w sentencji.




