Lubuski Urzad Wojewddzki
UL Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzéw Wlkp.

Nr akt kontrolt: NK.IL.RBur.0931-1/10
Protokol kontroli

W dniu 23.03.2010r. zesp6l kontrolny w skladzie:
- Robert Burek - Inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli,
- Maria Ejgierd — Kierownik Odziatu Organizacyjnego w Biurze Organizacyjnym
1 Kadr,
- Agnieszka Wawrzyniak — Inspektor w Biurze Organizacyjnym i Kadr,
- Stawomir Wroblewski — Inspektor w Biurze Organ'izacyjnym 1 Kadr,
- Jacek Zajac — Starszy Inspektor w Biurze Organizacyjnym i Kadr,
- Aleksandra Jaskiewicz — Inspektor Wojewodzki w Wydziale Finanséw i Budzetu,
- Anna Cieslak-Proch — Inspektor w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego LUW,
pod kierownictwem pierwszego 2z wymienionych, reprezentujacy Wojewode
Lubuskiego, dzialajacy na podstawie i w zakresie upowaznien nr z dnia 2010r. (akta
kontroli strony 1 - 7), przeprowadzil kontrolg w Wojewédzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze,
65-231 Zielona Géra , ul. Siemiradzkiego 19,
Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska — Pan Zbigniew Lewicki funkcje te pelni
od 1999 r.
Kontrole przeprowadzono w obecnosci: Wojewddzkiego Inspektora Ochrony

Srodowiska — Pana Zbigniewa Lewickiego.
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Celem  kontroli byla ocena zgodnoici z prawem - organizacji
1 funkcjon_oWa.nia Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej
Gorze, w zakresic objgtym problematyka kontroli.
Stosownie do programu kontroli, przedmiotem kontroli by{o':

1. Realizacja zadafi Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej
Goérze okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 1991r. o Inspekeji Ochrony
Srodowiska (t.j. Dz.U. z 2007r. Nr 44, poz. 287 ze zm.).

2. Przestrzeganie Kodeksu postgpowania administracyjnego przy zatatwianiu spraw.

3. Organizacja 1 funkcjonowanie ~Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Zielonej Gorze, w tym: regulamin organizacyjny, regulamin pracy,
upowaznienia.

4. Przestrzeganie:

a) instrukcji  kancelaryjnej dla zespolonej administracji  rzadowe;j
w wojewodztwie, w tym: jednolitego rzeczowego wykazu akt, ustalonego
dla Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,

b) wymogéw w zakresie wladciwej archiwizacji dokumentow,

¢) wiasciwe) organizacji planowania pracy, w tym planowanie i realizacja
kontroli,

d) ustawy o dostepie do informacji publicznej.

3. Przygotowywanie zarzadzen wewngtrznych.

4. Prowadzenie spraw kadrowych.,

5. Stan organizacyjny formacji obrony cywilnej wehodzacej w sklad Kompanii

Analiz Laboratoryjnych.

6. Przestrzeganie przez jednostke realizacji ustalonych procedur kontroli oraz

przeprowadzanie wstgpnej oceny celowo$ci zaciagania zobowigzaf finansowych

1 dokonywania wydatkow.

Opis ustalen kontroli:

.  REALIZACJA ZADAN WOJEWODZKIEGO INSPEKTORATU OCHRONY
SRODOWISKA W ZIELONEJ] GORZE OKRESLONYCH W USTAWIE
O INSPEKCJI OCHRONY SRODOWISKA
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Kontrole powyzszej tematyki przeprowadzil Pan Robert Burek —inspektor
w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzgdu Wojewoddzkiego.

W 2009 roku Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze
na terenie wojewddztwa lubuskiego objal kontrola 596 podmiotéw gospodarczych,
przeprowadzajac tacznie 628 kontroli w zakresie przestrzegania przepisow ochrony
srodowiska, w tym 55 kontroli kompleksowych, 525 kontroli problemowych oraz 43
kontroli interwencyjnych.

W ramach 5 ogdlnopolskich cykli kontrolnych wykonano ogétem 49 kontroli.
W 2009 r. wydano 394 zarzadzen pokontrolnych, natozono 75 mandatéw na taczng
kwote 17.950 zl, skierowano 3 sprawy do organdéw Scigania, wydano 13 decyzji
dotyczacych wymierzenia kar biegnacych oraz 16 decyzji ustalajacych kary taczne na
ogblnag kwote 295 tys. zt. Wydano 6 decyzji odraczajacych platnoéé kar - ze wzgledu
na realizacje inwestycyjnych zadan proekologicznych na kwote 186 tys. z1.

W planie pracy dziatalnosci kontrolnej na rok 2010 zalozono wykonanie 697
kontroli, w tym 70 kontroli kompleksowych, 567 kontroli problemowych oraz 60
kontroli ,,papierowych” przy ,biurku”, polegajacych na ocenie analiz i pomiarow
przesytanych do WIOS obligatoryjnie przez podmioty gospodarcze korzystajace ze
srodowiska.

W I kwartale 2010 r, zaplanowano przeprowadzenie 169 kontroli, w tym 14
kontroli kompleksowych, 140 kontroli problemowych, oraz 15 kontroli ,,przy biurku”.
Do dnia 22 lutego 2010 r. zakofczonych zostalo 31 kontroli, do 73 podmiotow
wyslano zawiadomienia o zamiarze przystapienia do kontroli. Dotychczas wydano 14
zarzadzen pokontrolnych, 17 pouczen, oraz natozono 3 mandaty karne na kwotg 1200
zh.

Wystawiono w br. 12 zaswiadczen i opinii zwigzanych z dziatalno$cia
podmiotéw gospodarczych starajacych si¢ o pomoc finansows przy realizacji
inwestycji proekologicznych. Wydano takie 2 decyzje administracyjne oraz
zweryfikowano 2raporty z zakresu Krajowego Rejestru Uwalniania 1 Transferu

Zanieczyszczen (PRTR).
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Dzialania interwencyjne podejmowane w zwiazku z wnioskami i skargami
wplywajacymi do Inspektoratu najezgéciej dotyczyly: uciazliwosci hatasowych
(glodna praca wentylatoréw i klimatyzatorow oraz urzadzen stosowanych
w stolarniach, betoniarniach, réznego rodzaju warsztatach, dyskotekach i klubach
nocnych), niewlasciwego sktadowania obornika 1 innych odpadéw (uciazliwosci
odorowe, zanieczyszczenia powierzchni gruntu) oraz emisji zanieczyszczefi do
powietrza ze zrodel technologicznych (matych warsztatéw rzemieslniczych, doméw
mieszkalnych, kottowni lokalnych spalajacych odpady).

W 2009 r. w zakladach podlegajacych Dyrektywie IPPC przeprowadzono 13
kontroli w 13 instalacjach. Stwierdzono 5 naruszen kategorii 1 oraz po dwa naruszenia
w kategoriach 2 i 3. Po zakoficzeniu kontroli wydanych zostalo: 7 pouczen,
7 mandatow kamnych, 8 zarzadzen pokontrolnych oraz 1 decyzja wstrzymujaca
dzialanie instalacji.

W 2009 roku przeprowadzono 8 kontroli wielkoprzemystowych ferm trzody
chlewnej.  Stwierdzone przypadki nieprawidlowoéci to: brak pozwolenia
zintegrowanego — 1 przypadek, brak pomiaréw halasu — 3 fermy, brak informacii dot.
ilodci wytworzonych odpadéw — 4 przypadki, brak badan monitoringowych jakosci
gleb — 2 przypadki, brak kréécéw pomiarowych emisji — 4 instalacje.

W wojewédztwie lubuskim znajduje sie¢ 85 zakladéw podlegajacych
rozporzadzeniu  (WE) Nrl66 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen.
Z ustalen przeprowadzonych przez WIOS w 2009 r. wynika, ze z obowigzku
pizedkladania sprawozdan wywiazaly si¢ 53 zaklady (62 %). Zaklady te wykazaly
w sprawozdaniach dane identyfikacyjne, a tylko cze$¢ z nich dodatkowe informacje
o uwolnieniach i transferach zanieczyszczen. Podjeto dzialania dyscyplinujace zaklady
wynikajace z przepiséw ustawy Prawo ochrony $rodowiska, Dalsze dziatania w tym
zakresie beda kontynuowane w 2010 .

W 2009 1. skontrolowano przestrzeganie wymagai ochrony s$rodowiska
w odniesieniu do Dyrektyw UE i Rozporzadzef z zakresu ochrony srodowiska.
W trakeie kontroli podmiotéw gospodarczych stwierdzono 532 przypadki naruszen
ww. dyrektyw i rozporzadzen UE.
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W 2009 r. wydano ogétem 127 zaswiadczen i opinii zwiazanych z dziatalnoécia
podmiotéw gospodarczych. Najwiecej zaswiadczen (77) wydano ubiegajacym sig
o pomoc finansowa przy realizacji inwestycji proekologicznych oraz w zwiazku
z ,modernizacja gospodarstw rolnych” i ulatwienia startu miodym rolnikom, a takze
na dzialania objete programem rozwoju obszardéw wiejskich. Pozostale
50 zaswiadczefi i opinii zwiazane byly z potwierdzeniem spelnienia wymogow
ochrony $rodowiska przez obiekty budowlane i urzadzenia techniczne,

W 2009 roku zweryfikowano 8 raportéw dotyczacych emisji CO, w 2008 r.
przez zaklady przemystowe. Weryfikacja raportéw emisji CO, nie wykazala
uchybien.

.W zakresie nadzoru rynku w 2009 r. przeprowadzone zostaly przez WIOS$ 44
kontrole, w tym 14 kontroli w zakresie opakowan 1 30 kontroli urzadzen. Lacznie
skontrolowano 128 wyrobow. Sposréd skontrolowanych wyrobéw, w 41 przypadkach
wykryto nieprawidlowosci. Wszystkie nieprawidlowosci dotyczyly urzadzen.
Kontrolowana grupg opakowan stanowily 43 opakowania wykonane z tworzyw
sztucznych, oraz 7 z papieru i tektury. W 2009 r. kontroli poddano 39 urzadzen
podlegajacych ograniczenin emisji i 39 urzadzeh podlegajacych tylko oznaczeniu
gwarantowanego poziomu mocy akustycznej. Kontrola oznakowania objete zostaly
wszystkie wyroby tj. 50 opakowan i 71 urzadzen. Analizie dokumentacji poddano 78
urzadzen emitujacych hatas uzywanych na zewnatrz pomieszczen. Kontrole urzadzen
wykazaty nieprawidlowosci, ktére dotyczyly glownie deklaracji  zgodnosci
wystawionych dla kontrolowanych urzadzet oraz, w kilku przypadkach, oznakowania
wyrobow.

W 2009r. WIOS Zielona Géra skontrolowat wszystkie funkcjonujace
w wojewodztwie lubuskim stacje demontazu pojazdéw. Kontrola objetych zostato 29
przedsigbiorcow. Sposréd wszystkich skontrolowanych stacji demontazu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, zadna nie posiadata wprowadzonego certyfikowanego
systemu zarzadzania $rodowiskowego. W 9 przypadkach wykryto nieprzestrzeganie
warunkéw posiadanej decyzji w zakresie gospodarki odpadami. W 4 przypadkach
dotyczylo to przekroczenia ilosci zbieranych odpadéw (wyeksploatowanych

pojazddw) oraz iloéci odpadéw dopuszczonych do wytworzenia w ciagu roku. Jedna
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stacja demontazu wytworzyla odpady nie ujete w decyzji. W jednym przypadku
stwierdzono naruszenie warunkéw decyzji w postaci braku kart ewidencji odpadow.
Innym rodzajem naruszenia warunkéw decyzji byto magazynowanie zuzytych lub nie
nadajacych si¢ do uzytkowania pojazdéw poza sektorem ich magazynowania - pojazdy
znajdowaly si¢ na nieutwardzonym podtozu.

W 2009 r. 1 2010 r. skontrolowano 8 podmiotéw, ktore wystepowaly do
Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego lub do Wojewody Lubuskiego z wnioskiem
0 uzyskanic pozwolenia na wytwarzanie odpadéw, w zwiazku z prowadzeniem
demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Wyniki kontroli pozwolity
5 przedsigbiorcom uzyska¢ stosowna decyzje zezwalajaca na wytwarzanie odpadéw
w zawigzku z prowadzeniem stacji demontazu.

W 2009 roku prowadzone byly kontrole majace na celu przeciwdzialaniu
nielegalnemu demontazowi pojazdow. Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Zielonej Gorze na wniosek Shizby Celnej skontrolowat jeden podmiot podejrzany
o prowadzenie stacji demontazu. Podczas kontroli stwierdzono prowadzenie
demontazu pojazdéw. Analiza dokumentacji firmy wykazata brak uregulowane;j strony
formalno-prawnej w zakresie gospodarki odpadami w zwiazku z wykonywang
dziatalnoscia  gospodarczg. Wszystkie odpady mechaniczne magazynowano
bezposrednio na nieutwardzonej ziemi. W wyniku stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidfowosci whasciciel firmy zostal pouczony o spoczywajacych na nim
obowiazkach wynikajacych z obowiazujacego prawa. Przestano stosowng informacie
Komendzie Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wikp. w celu podjecia dziatan zgodnie
z art. 183 § 4 Kodeksu karnego.

W 2009 roku i na+ poczatku 2010 r. WIOS Zielona Géra skontrolowat
5 podmiotéw prowadzacych punkty zbierania pojazdéw. Trzy skontrolowane
podmioty posiadaly stosowne, wydane przez starostwa powiatowe, decyzje
zezwalajace na zbieranie i transport pojazdéw jako zuzyte lub nie nadajace sie do
uzytkowania pojazdy. W 1 przypadku nie byly spelniane minimalne wymagania —
brak bylo systemu odprowadzania $ciekéw przemyslowych oraz separatora substancii

ropopochodnych. Do wskazanego podmiotu skierowano zarzadzenie pokontrolne
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obligujace go do usunigcia tego braku w terminie do konca marca 2010 r. W drugim
przypadku stwierdzono brak kart ewidencji odpadéw.

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze przeprowadzit
w 2009 r. tacznie 17 kontroli w podmiotach posiadajacych stosowne decyzje na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego. Wszystkie skontrolowane zaklady przetwarzania maja uregulowany
stan formalnoprawny w zakresie przetwarzania zuzytego sprzetu

Na terenie wojewodztwa lubuskiego stwierdzono 2 miejsca, w ktorych sprzet
elektryczny i elektroniczny byl nielegalnie magazynowany i przetwarzany.

W kontrolach przeprowadzonych w 2009 roku nie stwierdzono przetwarzania
pizez zaklady urzadzen zawierajacych freony oraz urzadzen zawierajacych luminofor.
Urzadzenia tego typu byly zbierane przez kontrolowane podmioty i przekazywane
dalej do zaktadéw przetwarzania wpisanych do rejestru GIOS

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze w 2009 roku
w wyniku przeprowadzonych kontroli zakladéw przetwarzania zuzytego sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego wydal: 12 zarzadzen pokontrolnych; 12 pouczen i 4
informacje o wynikach kontroli, ktére przekazano do Marszalka Wojewddztwa

Lubuskiego.

W roku 2009 skontrolowano 24 przedsigbiorcéw objetych przepisami ustawy
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. W 10 przypadkach (41,7 %)
ogolnej liczby skontrolowanych przedsicbiorcéw) stwierdzono nie przestrzeganie
ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Kilku przedsigbiorcow
wprowadzalo sprzgt elektryczny i elektroniczny bez uzyskania wpisu  do
obowiazkowego rejestru. W zwigzku z tym Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska w Zielonej Goérze, po przeprowadzeniu postepowafi administracyjnych
natozy} na winne nieprawidlowosci podmioty kary pienigzne.

W roku 2009 WIOS Zielona Géra przeprowadzil 3 kontrole podmiotow
biorgeych udziat w przywozie/wywozie odpadéw. W dwoch przypadkach dokonano
sprawdzenia przestrzegania warunkoéw decyzji GIOS. Rodzaje kontrolowanych
podmiotéw to: zaklad przetwérstwa (recyklingu) odpadéw gumowych, zaklad
prowadzacy odzysk zuzytych urzadzef elektrycznych i elektronicznych, w tym
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wrzgdzeh zawierajacych freon, zaklad prowadzacy odzysk elementéw usunigtych
z wrzadzen elektrycznych i elektronicznych. Tylko w przypadku jednej kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzonej ewidencji zbieranych
1 poddawanych odzyskowi odpadéw.

W ramach wspélpracy z innymi stuzbami (Strazg Graniczng i Stuzbg Celng)
Inspekcja Ochrony Srodowiska wykryla w 2009 r. 4 przypadki nieprzestrzegania
przepisow zwigzanych z przemieszczaniem odpadéw. W jednym przypadku
stwierdzono nieprzestrzeganie obowiazujacych przepiséw, wydano zarzadzenie
pokontrolne dla kontrolowanego podmiotu oraz zawiadomiono Komende
Wojewodzka Policji Gorzowie Wilkp. o fakcie naruszenia art. 183 § 4 Kodeksu
Karnego. W dwoch innych przypadkach firmy prowadzilty nielegalny demontaz
zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego oraz nie posiadaly uregulowane;
strony formalno prawnej w zakresie gospodarowania odpadami, W jednym przypadku
uchybieniem byto nie naliczanie oplat za korzystanie ze $rodowiska, w zwiazku
z czym wydano zarzadzenie pokontrolne.

W 2009 r. stwierdzono 3 przypadki nielegalnego wwozu odpaddéw na teren
Polski. Byl to przywéz na teren kraju 108 wyeksploatowanych pojazdéw z terenu
Wielkiej Brytanii oraz Francji, nagromadzenie bez zezwolefi duzej iloéci podzespotow
komputerowych (oraz kompletnych komputeréw), elektronarzedzi, pralek, zamrazarek
oraz lodéwek, duzej ilosci wymontowanego podzespotdéw elektronicznych,
monitoréw, elementy ekrandéw itp. Przywiezione przedmioty przetrzymywane byly
w 2 przypadkach na nieutwardzonej oraz nie zadaszonej powierzchni.

W 2009 r. na terenie wojewodztwa lubuskiego kontroli poddano 113
transportéw drogowych, w tym 23 przewozace odpady. Dwa transporty dokonywaly
nielegalnego wwozu na teren Polski odpadow, natomiast w przypadku 4 transportow
stwierdzono naruszenie obowigzujacych przepiséw zwiazanych z transgranicznym
przemieszczaniem odpaddéw. Inspektorzy WIOS  przeprowadzali  ogledziny
zatrzymanych ladunkéw - na wnioski innych organéw kontrolnych — Strazy
Granicznej 1 Shuzby Celnej.

W 2009 r. inspektorzy WIOS uczestniczyli w 4 kontrolach transportu

drogowego materialéw niebezpiecznych, organizowanych przez inne organy Policje,
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Stuzby Celne, Inspekcj¢ Transportu Drogowego i Straz Graniczna. W 2009
przeprowadzono dwie kontrole wspolne w dwdch zespolach kontrolnych w rejonie
bylych przejs¢ granicznych Olszyna i Swiecko Ponadto przeprowadzono 15 kontroli
w zakresie przeciwdzialania powaznym awariom w zakladach spoza rejestru
potencjalnych sprawcéw powaznych awarii, w tym znajdowalo sie 14 stacji paliw
ptynnych i jeden zaklad przemystowy.

W 2009 r. w zakladach mogacych potencjainie spowodowaé powazne awarie
wykonano 4 kontrole zakladéw o duzym ryzyku (ZDR) i 2 kontrole zakladéw
o zwigkszonym ryzyku (ZZR). Sg to zaklady objete Dyrektywa Rady 96/82/WE
w sprawie kontroli niebezpieczefistwa powaznych awarii zwiazanych z substancjami
niebezpiecznymi, tzw. zakladach SEVESO. Wszystkie ZDR i ZZR kontrolowane 54
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska zgodnie z ustawowym obowiazkami tj. co
najmniej raz w roku ZDR oraz raz na dwa lata ZZR.

Podczas prowadzonych kontroli stwierdzono dalsza znaczaca poprawe
w  zakresie stanu technicznego eksploatowanych instalacji oraz stosowania
nowoczesnych systeméw monitorowania procesdw technologicznych stwarzajacych
ryzyko wystapienia powaznej awarii.

W sprawach zwalczania powaznych awarii WIOS w Zielonej Gorze
wspoldziatal z Pafistwowa Strazq Pozarna, organami administracji rzadowej
1 samorzadowej, Policja, Pafistwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja  Transportu
Drogowego, organami Nadzoru Budowlanego.

We wrzesniu 2009 roku na terenie powiatu shubickiego odbyly sie
mi¢dzynarodowe warsztaty szkoleniowe oraz éwiczenia z zakresu przeciwdziatania
i usuwania skutkéw zdarzer o zasiggu transgranicznym, zorganizowane przez
Panstwowa Straz Pozarna i Inspekcje Ochrony Srodowiska. Wspétpraca WIOS z PSP
w trakcie tych éwiczefi polegata na uczestnictwie w pracach sztabu kryzysowego,
dowodzonego przez Komendanta Powiatowego PSP w Stubicach oraz wspoinym
poborze prob wody z rzeki Odry do badan monitoringowych.

Wspolpraca ze Straza Graniczng polegala na wymianie doswiadczen w zakresie

awaril 1 innych tzw. miejscowych zdarzen, w tym na szkoleniu pracownikéw Strazy
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Graniczne) w zakresie przeciwdzialania transgranicznemu przemieszczaniu odpadow
oraz w zakresie transportu materialow niebezpiecznych.

W 2009 roku kontynuowano, zapoczatkowana rok wczeéniej, wspolprace
W dziedzinie ochrony srodowiska pomiedzy Ministerstwem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, Srodowiska i Ochrony Konsumentéw Kraju Zwiazkowego Brandenburgia
a wojewddztwem lubuskim i wojewédztwem zachodniopomorskim. W ramach
wspdlpracy w kwietniu 2009 r. w niemieckiej elektrocieptowni w Janschwalde (koto
Cottbus) odbylo si¢ polsko — niemieckie spotkanie po$wiecone wymianie wiedzy

dotyczacej ochrony powietrza.

W 2009 r. realizowano w WIOS Zielona Goéra zadania Panstwowego
Monitoringu Srodowiska zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Programie PMS$ na
obszarze Wojewodztwa Lubuskiego w latach 2007 - 2009 r. i Aneksie nr 1/2009 do
ww. Programu.

W ramach realizacji zadan PMS, pomiary jakosci powietrza prowadzono
ogotem na 56 stanowiskach pomiarowych obejmujacych automatyczne i manualne
pomiary zanieczyszczefi gazowych ipylowych, zlokalizowanych w 6 stacjach
monitoringu powietrza. Ponadto, na 2 stanowiskach - we wspolpracy z IMGW Oddziat
we Wroclawiu - prowadzono monitoring chemizmu opadéw atmosferycznych.

Badania jakosci wod powierzchniowych prowadzono w punktach sieci
monitoringu diagnostycznego i operacyjnego oraz w celowych punktach monitoringu
operacyjnego. Ogoétem badania wykonano w: 85 punktach pomiarowo-kontrolnych na
rzekach i 48 punktach pomiarowych na jeziorach.

W zakresie badania i oceny stanu akustycznego $rodowiska prowadzono
pomiary halasu komunikacyjnego na terenach nie objetych obowiazkiem realizacji
map akustycznych. Celem weryfikacji potencjalnie zidentyfikowanych obszaréw
szczegdlnego zagrozenia hatasem wykonano pomiary hatasu w rejonie drog krajowych
1 drogi wojewodzkiej - na terenie 5 lubuskich miast ponizej 100 tys. mieszkaficow
(ogétem w 10 punktach pomiarowych). Na jednym stanowisku dodatkowo
prowadzono pomiary hatasu celem oceny wartosci pozioméw dtugookresowych,
w ramach badan trendéw zmian hatasu komunikacyjnego, prowadzonych w skali

kraju, w ustalonej sieci punktéw reperowych. W zakresie  monitoringu  pdl
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elektromagnetycznych  kontynuowano pomiary monitoringowe pozioméw pol
clektromagnetycznych  w érodowisku, poprzez pomiary natgzenia skladowej
elekirycznej pola elektromagnetycznego. Pomiary wykonano na 45 stanowiskach
pomiarowych, zlokalizowanych na terenach dostgpnych dla ludnosci.

Wyniki badafi monitoringowych gromadzono w specjalistycznych bazach
danych oraz w postaci arkuszy z badaf. Zaktualizowane i zweryfikowane bazy danych
o jakosci $rodowiska oraz zebrane i opracowane wyniki badan i pomiaréw przesytane
byly do Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie, umozliwiajac
migdzy innymi realizacje natozonych na Polske obowiazkéw sprawozdawczych
wzgledem Europejskiej Agenciji Srodowiska i Komisji Europejskiej.

W ramach realizacji obowiazkéw w zakresie informowania o stanie $rodowiska
wyniki badai z automatycznych stacji pomiarowych imisji zanieczyszczen powietrza
byly prezentowane w systemie on-line na stronie internetowej WIOS, ponadto dane
z serwera WIOS przesylane byly bezposrednio na serwer europejskiej sieci Ozoneweb.

W 2009 r. na podstawie pozyskanych w ramach PMS$ wynikéw badan
monitoringowych wydano w wersji ksigzkowej i elektronicznej dwa przekrojowe
raporty o stanie Srodowiska w wojewodztwie lubuskim i w Gorzowie Wikp. - w latach
2004-2008, ktorych rozdzielnik obejmuje ponad 60 odbiorcéw (m.in. jednostki
administracji rzadowej i samorzadowej réznych szczebli, biblioteki, organizacje
pozarzadowe). Ponadto, wyniki badan monitoringowych wykorzystano do
opracowania 8 informacji dotyczacych stanu $rodowiska, W szczegolnosci - wyniki
badan monitoringowych powietrza wykorzystano do opracowania kolejne;, rocznej
oceny jakosci powietrza oraz wstepnej oceny jakosci powietrza na obszarze
wojewddztwa lubuskiego pod wzgledem zawartosci pylu drobno czasteczkowego
PM2,5. W WIOS opracowano takze 8 informacji dla jednostek administracji
samorzadowej (art. 8a ustawy o Inspekcii Ochrony Srodowiska), zaprezentowanych
nastepnie przez przedstawicieli WIOS na sesjach organéw samorzadowych. Wszystkie
Opracowania, raporty oraz szereg innych informacji dotyczacych dziatalnosci WIOS —
w szczegolnodci realizacji zadan PMS - zamieszczono na stronie internetowej

Inspektoratu (www.zgora.pios.gov.pl).
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W 2010 r. WIOS w Zielonej Gorze realizuje zadania PMS na podstawie
Programu PM$ Wojewddztwa Lubuskiego w latach 2010-2012.

W okresie styczedi - luty 2010 r. w ramach monitoringu powietrza uruchomiono
3 nowe stanowiska pomiarowe pylu zawieszonego w powietrzu PM2,5 - 2 w celu
okreslenia tzw. wskaznika Sredniego narazenia i 1 — dla potrzeb ocen biezacych
jakosci powietrza. Uruchomiono 1 nowe stanowisko pomiarowe pylu zawieszonego
PMI0 — z wykorzystaniem referencyjnej metody pomiarowej manualno-wagowej oraz
6 nowych stanowisk pomiarowych zanieczyszczen zawartych w pyle Zawlieszonym
w powietrzu PM10. Rozpoczeto eksploatacje 5 stanowisk pomiarowych pylu PM10
1 zanieczyszczefl zawartych w pyle, funkcjonujacych do 2009 r. pod nadzorem
Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej. Dokonano dyslokacji semimobilnej stacji
pomiarowej imisji — z Zagania do Zar. Pomiary imisji zanieczyszczen powietrza
prowadzono ogélem na 71 stanowiskach pomiarowych w 8 stacjach monitoringu
powietrza. Kontynuowane sa badania w zakresie monitoringu chemizmu opaddw
atmosferycznych na 2 stanowiskach.

W ramach monitoringu wéd powierzchniowych — prowadzone sa badania wod
rzek 1 jezior w punktach sieci monitoringu operacyjnego oraz w celowych punktach
monitoringu operacyjnego. Ogélem w 2010 r. zaplanowano wykonanie badan w 34
punktach pomiarowo-kontrolnych narzekach i w 47 punktach pomiarowych na
jeziorach. W okresie styczefi — luty 2010 r. planowano wykonanie badan w 33
punktach pomiarowo-kontrolnych (tacznie na rzekach i jeziorach). Z powodu trudnych
warunkoéw hydrologiczno — meteorologicznych (zalodzenie) nie wykonano badat w 1
ppk.

Oba laboratoria Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska posiadaja
certyfikaty akredytacji PCA, potwierdzajace spelnianie wymagait migdzynarodowej
pormy PN-EN ISO/IEC 17025:2005 ,Ogélne wymagania dotyczace kompetencji
laboratoriow badawczych i wzorcujacych” — certyfikat AB 235; wazny do 09.07.2010
r. dla WIOS w Zielonej Gérze oraz AB 127, wazny do 17.07.2011 r. dla Delegatury
w Gorzowie Wikp.
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Laboratoria wykonuja badania zgodnie z Polskimi Normami, ktdre z kolei sg
przystosowywane do wymogéw unijnych. W miare potrzeb podejmuja dzialania
w kierunku wdrazania nowych metodyk, w tym takze referencyjnych.

Laboratoria WIOS w 2009 r. wykonaly badania 12 456 probek réznych

komponentéw srodowiska, wykonujac w nich lacznie 63623 oznaczen.
II. WYDAWANIE DECYZJI ADMINISTRACYINYCH

Kontrolg powyzszej tematyki przeprowadzil Pan Robert Burek — inspektor
w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze w okresie
objetym kontrola wydat tacznie 31 decyzji administracyjnych, w tym w 2009r. — 24,
a w 2010r. - 7. W zakresie wydawania decyzji administracyjnych kontrola objeto
nastgpujace decyzje:

- W1.4262-2/2008/2009 z dnia 31.03.2009r., w sprawie przekroczenia dopuszczalne;
emisji pylu podczas pracy kotta parowego opalanego gazami — wymierzenie kary
pienigznej w wysokosci 36087,80 zi;

- WLPPop.4267-4/1/2009 z dnia 21.12.2009r., w sprawie nielegalnego przywozu
odpadéw z Niemiec i Wielkiej Brytanii do Polski bez wymaganego zgloszenia —
natozenie administracyjnej kary pieni¢znej w wysokosci 140000 zt;

- WL4267-1/1/2009 z dnia 09.04.2009r., w sprawie wysylki odpadéw z Polski do
Niemiec bez wymaganego zgloszenia - natozenie administracyjnej kary pienigzne;
w wysokosci 90000 zt;

- WL4221-1/2/2009 z dnia 24.03.2009r., w sprawie ustalenia terminu usuniecia
naruszenia polegajacego na eksploataciji instalacji do oczyszczania i odprowadzania do
wod powierzchniowych $ciekéw komunalnych pochodzacych z gminy Lagéw —
ustalono termin usunigcia naruszenia na dzien 31.12.2010r;

- WL4267-1/2009 z dnia 26.01.2009r., w sprawie wprowadzania sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego bez uzyskania wpisu do Rejestru Przedsigbiorcow i Organizacji
Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego - wymierzenie kary pienieznej
w wysokosci 5000 zt;
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- WLPP0d.4267-7/2009 z dnia 01.12.2009r., w sprawie wprowadzania sprzetu
elektrycznego i elektronicznego bez uzyskania wpisu do Rejestru Przedsigbiorcow
1 Organizacji Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego - wymierzenie kary
pieni¢znej w wysokosci 5000 zt;

- WI1.4261-2/09 z dnia 28.04.2009r., w sprawie wprowadzania do wod Sciekdw
z instalacji — oczyszczalni $ciekow, bez prowadzenia wymaganych pomiardéw
wielkoSci emisji wskaznika: chlor calkowity - wymierzenie kary pienigznej
w wysokosci 115864,55 zi;

- W1.4264-1/08/09 z dnia 19.02.2009r., w sprawie magazynowania odpadéw o kodzie
15 01 02 (tworzywa sztuczne) w sposob stanowiacy naruszenia warunkow decyzji
Starosty Swiebodzinskiego — wymierzenie administracyjnej kary pienigznej
w wysokosci 3765 zt;

- WL4264-2/08/09 z dnia 20.07.2009r. w sprawie skladowania na skiadowisku
odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w sposob stanowiacy naruszenie
warunkéw dotyczacych rodzaju i sposobu skltadowania odpadéw okreslonych
w decyzji Starosty Ziclonogorskiego - wymierzenie administracyjnej kary pienieznej
w wysokoséci 13254,75 z1.

W zakresie objgtym kontrola nieprawidlowosci nie stwierdzono. Wszystkie decyzje
posiadaly skladniki spelniajace wymagania art. 107 Kodeksu postepowania
administracyjnego, a sprawy zalatwiane byly z zachowaniem terminéw o ktérych

mowa w art. 35 Kpa.

HI. STAN ORGANIZACYINY FORMACJT OBRONY CYWILNE}
WCHODZACE] W SKALAD KOMPANII ANALIZ LABORATORYINYCH

Kontrole powyzszej tematyki przeprowadzila Pani Anna Cieslak-Proch -
inspektor w Wydziale Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego.

Kontroli podlegaly dokumenty zwiazane z utworzeniem i dziataniem Plutonu
Ochrony Srodowiska wchodzacej w skiad Wojewddzkiej Kompanii Analiz
Laboratoryjnych, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 25 Wojewody Lubuskiego z dnia 7
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lutego 2008 r. w sprawie zasad przygotowania i zapewnienia dziatania
Wojewddzkiego  Systemu  Wczesnego Ostrzegania o  zagrozeniach oraz
Wojewodzkiego Systemu Wykrywania i Alarmowania w wojewddztwie lubuskim oraz
Zarzadzeniem nr 81 Wojewody Lubuskiego z dnia 16 kwietnia 2008 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie zasad przygotowania i zapewnienia dziatania Wojewodzkiego
Systemu Wczesnego Ostrzegania o zagrozeniach oraz Wojewoddzkiego Systemu

Wykrywania i Alarmowania w wojewddztwie lubuskim.,

W wyniku kontroli stwierdzono obecno$é Zarzadzenia wewnetrznego nr 8/2008
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze z dnia 09 kwietnia
2008 r. w sprawie powotania Plutonu Ochrony Srodowiska wchodzacego w sklad
Wojewddzkiej Kompanii Analiz Laboratoryjnych (KAL). Okreslono sktad osobowy
Plutonu Ochrony Srodowiska (Dowddca Plutonu — kierownik Administracyjno-
Techniczny Delegatury WIOS w Gorzowie Wlkp. oraz dziesigciu pracownikow
Delegatury WIOS w Gorzowie Wikp.).

Przeprowadzone zostato szkolenie dla cztonkéw w/w formacji w dniu 07 pazdziernika
2009 r. na temat organizacji, zasad dzialania oraz struktury Plutonu Ochrony
Srodowiska.

Brak Ksiazki Ewidencji oraz Kart Przydziatu do formacji obrony cywilnej. W zwiazku
z powyzszy od osoby odpowiedzialnej Pana Ryszarda Burka przyjeto stosowne

wyjasnienia (akta kontroli strona 8).

IV, REALIZACJA PROCEDUR KONTROL! ORAZ PRZEPROWADZANIE
WSTEPNE]  OCENY  CELOWOSCI  ZACIAGANIA  ZOBOWIAZAN
FIANASOWYCH 1 DOKONYWANIA WYDATKOW, O KTORYCH MOWA
W USTAWIE O FINANSACH PUBLICZNYCH

Kontrolg powyzszej tematyki przeprowadzita Pani Aleksandra Jaskiewicz —

inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw i Budzetu Lubuskiego Urzedu

Wojewaddzkiego.
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Ustalenia kontroli z powyzszego zakresu zostaly zawarte w odrgbnym protokole
kontroli problemowej bedacego integralna czescia ninigjszego protokotu z kontroli

kompleksowe;.

V. ORGANIZACJA 1 FUNKCIONOWANIE Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Ziclonej Gérze ( w tym: regulamin organizacyjny, regulamin
pracy, upowaznienia i pelnomocnictwa, zarzadzenia wewnetrzne, planowanie pracy,

informacja publiczna....)

Kontrol¢ powyzszej tematyki oraz tematéw opisanych w nastgpnej VI czesel protokotu
przeprowadzity:
1) Maria Marta Ejgierd — Kierownik Oddzialu Organizacyjnego w Biurze
Organizacyjnym i Kadr LUW w Gorzowie Wlkp.:
2) Agnieszka Wawrzyniak — Inspektor w Oddziale Organizacyjnym w Biurze
Organizacyjnym i Kadr LUW;
W ramach kontroli badaniem objeto:
- dokumentacje organizacyjna, w tym: regulamin organizacyjny 1 jego zmiany,
regulamin pracy, upowaznienia i petnomocnictwa,
- zarzadzenia wewnetrzne,
- planowanie pracy (kontroli) w tym sprawozdawczos¢,

- realizacja ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Dokumentacja organizacyjna

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze zwany dalej
~Inspektoratem” jest jednostka zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie
nadzorowang przez Wojewode Lubuskiego, stanowiacq aparat pomocniczy
Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze.
Inspektorat jest jednostka budzetowa bedaca dysponentem trzeciego stopnia, ktérej
strategicznym zadaniem jest kontrola przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony

srodowiska i racjonalnego uzytkowania zasobéw przyrody w wojewodztwie.

B e g e =




Inspektorat dziata w oparciu o Regulamin Organizacyjny, ktéry zostat ustalony
zarzadzeniem wewnetrznym nr 28 Lubuskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska zwanego dalej ,, Wojewddzkim Inspektorem” z dnia 2 grudnia 2009 r.,
a zatwierdzony przez Wojewode Lubuskiego dnia 23 grudnia 2009 .

Do dnia kontroli przedmiotowy Regulamin nie byt zmieniany. Z trescia ustalonego
Regulaminu zostali zapoznani pracownicy, co potwierdzaja kierownicy komérek
organizacyjnych Wojewddzkiego  Inspektoratu wlasnor¢cznym  podpisem
umieszczonym na tzw. ,karcie zapoznania si¢ z aktem prawnym” (akta kontroli —
karta nr 9).
Zgodnie z § 10 ust. 2 Regulaminu w Inspektoracie funkcjonuja nastepujace komérki
organizacyjne:

1) Wydziat Inspekcji;

2) Wydziat Monitoringu Srodowiska:

3) Wydziat Administracyjno-Techniczay:

4) Wydzial Budzetu i Finanséw;

5) Laboratorium Wojewdédzkiego Inspektoratu;

6) Samodzielne stanowisko ds. obstugi prawnej;

7) Samodzielne stanowisko ds. Ppoz. i bhp, ochrony informacji niejawnych;

8) Samodzielne stanowisko ds. organizacyjnych i wspétpracy migdzynarodowe;:

9) Samodzielne stanowisko ds. informatyki;

10)Delegatura Inspektoratu w Gorzowie Wikp.
Powyzsza struktura jest zgodna ze stanem faktycznym organizacji Inspektoratu.
Regulamin organizacyjny Inspektoratu oprécz struktury organizacyjnej okreéla tez:
zasady kierowania Inspektoratem: zasady opracowywania aktow prawnych 1 ich
realizacji; zadania Wojewddzkiego Inspektoratu; zakresy dzialania komérek
organizacyjnych Wojewodzkiego  Inspektoratu; zasady podpisywania pism
i dokumentéw; obowiazki i uprawnienia pracownikéw; zasady przyjmowania
1 rozpatrywania skarg; postanowienia koficowe. Zalgcznikiem do Regulaminu jest
schemat organizacyjny Inspektoratu. (Regulamin zawarto w dokumentacji kontrolnej -

(akta kontroli — karta nr 10).
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Po analizie zapiséw Regulaminu kontrolujaca stwierdza, ze Regulamin zostat
opracowany zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, zapisy Regulaminu sa
czytelne i zgodne z faktyczng organizacja Inspektoratu. Regulamin zawiera wszystkie
niezbedne elementy wymagane dla tego typu dokumentéw. Regnlamin organizacyjny
Inspektoratu jest umieszczony w teczce 011 — Organizacja WIOS”, 0znaczonej
1 opisanej prawidlowo. Teczka ta prowadzona Jest dla roku 2009 i 2010 do dnia
kontroli. Teczka ,011” zawarta byla w segregatorze opisanym jako: Organizacja
WIOS” rok 2009 i 2010 oraz » 0120 — Przepisy kancelaryjno-archiwalne” rok
2009/2010, bez oznaczenia kategorii archiwalne;.

Dla kazdej z tych teczek prowadzony jest odrebny spis spraw.

Sprawy znajduja si¢ w aktach , ale nie sa ponumerowane, zgodnie z numeracja

zawarty w spisie spraw. PosZczegéine lata powinny by¢ oddzielone kartka z napisem

roku, ktérego dotycza gromadzone sprawy i wskazanym symbolem danej teczki.

Nastgpnym kontrolowanym dokumentem byl Regulamin pracy. Dokument taki
powinien funkcjonowaé w zaktadzie pracy zatrudniajacym powyzej 20 pracownikéw.
Ustalono, iz w Inspektoracie zarzadzeniem wewnetrznym nr 1/2004 Wojewoddzkiego
Inspektora z dnia 06.01.2004 roku zostal ustalony Regulamin pracy. Wczesniejszego
zarzadzenia w tej sprawie kontrolujacej nie przedlozono.

Zarzadzenie i Regulamin pracy opracowano niezgodnie z obowiazujacymi od dnia
01.08.2002 roku zasadami techniki prawodawczej.

Ustalono, Ze dokument ten dnia 6 stycznia 2004 roku nie byl ustalony lecz zmieniony
zarzadzeniem nr 1/2004 w sprawie zmiany regulaminu (akta kontroli ~ karta nr 11).
Analizowany dokument wydano na podstawie art. 7 z dnia 18.12.1989 roku ustawy
o stuzbie cywilnej oraz art 104 Kodeksu pracy (bez przywolania publikacji) w 2004
roku.

Podstawa prawna winna przywolywa¢ tylko art 104> Kodeksu pracy.

Zarzadzeniem zmieniajacym wprowadzamy tylko zmiany do Regulaminu, a nie
Jego tekst jednolity. O ile kolejne zmiany powoduja ze Regulamin jest nieczytelny,
nalezaloby wydaé nowe zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu pracy

z uwzglednieniem ewentualnych wezeéniejszych zmian, w zapisie ktérego jeden
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z paragrafow powinien mowié, iz np. »zarzadzenie nr....z dnia...w sprawie ustalenia
Regulaminu pracy traci moc”.

Dodaje sig, iz w zarzadzeniu zmieniajacym nie powinny by¢é uzywane zwroty takie jak
np. ,, nadaje si¢ nowa tres¢” czy , skresla si¢”, a prawidlowo: |, otrzymuje brzmienie”

czy ,,uchyla sie”.

Upowaznienia i pelnomocnictwa
Kolejny etap kontroli obejmowat upowaznienia i pelnomocnictwa wydawane

przez Wojewédzkiego Inspektora do zalatwiania Spraw w jego imienju.

Stosownie do zapiséw § 20 Instrukcji kancelaryjnej dla zespolone; administracji
rzadowe] w wojewddztwie w Inspektoracie powinien byé prowadzony centralny
rejestr upowaznien i pelnomocnictw. Kontrolujacej taki rejestr zostat przediozony
w formie wydruku komputerowego. Rejestr ten zawiera rubryki: Lp.; rok; Imie
1 nazwisko; zakres upowaznienia i uwagi; Rejestr prowadzony jest od roku 2002 do
2008 w numeracji ciaglej i od nr 1 w roku 2010.

Z rejestru wynika, iz w roku 2008 wydano 2 upowaznienia, a w roku 2009 nie
zarejestrowano upowazniefi, natomiast w roku 2010 do dnia kontroli wydano 13
upowaznien.

Rejestr nie posiada oznaczenia symbolu z jednolitego rzeczowego wykazu akt (akta
kontroli — karta nr 12). Z uzyskanej informacji wynika, iz Wojewodzki Inspektor
w roku 2009 faktycznie nie wydawat upowaznien.

Zawarte w rejestrze upowaznienia sa przechowywane w aktach osobowych
upowaznionych pracownikow.

Upowaznienia z roku 2008 dotycza zalatwiania spraw i podpisywania pism
zwigzanych z dziatalnoscia delegatury, a takze podpisywania uméw - zlecen na
wykonywanie przez laboratorium probek wod, Sciekow, odpadéw, gleby oraz
pomiaréw z zakresu ochrony Srodowiska w ramach prac zleconych, a w roku 2010
glownie dotycza przetwarzania danych osobowych. Rejestr upowaznien nie znajdowat
si¢. w odpowiedniej teczce, poniewaz jednolity rzeczowy wykaz aktualny dla

Inspektoratu w roku 2009 nie przewiduje symbolu i hasta dla upowaznien
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i pelnomocnictw ani symbolu dla Centralnego rejestru upowaznten i pelnomocnictw
udzielonych przez Wojewddzkiego Inspektora.

Zgodnie z przytoczonym na wstepie § 20 Instrukcji kancelaryjnej — rejestry dot.
peinomocnictw i upowazniefi powinny byé oznaczone mimo, ze upowaznienia
znajduja si¢ w aktach osobowych pracownikdw.

Kontrolujaca wskazuje na obowigzek uzupelienia Jednolitego rzeczowego
wykazu akt w tym zakresie.

Kontroli poddano 3 losowo wybrane upowaznienia tj.: upowaznienie nr 15/2008
(WA.12-33/2008); nr WA Zlew.12-1/2010; nr WA 120-2/10 9 - (akta kontroli — karty
nr 13, nr 141 nr 135).

Upowaznienie nr 15/2008 (WA.12-33/2008) dotyczy upowaznienia do
zatatwienia spraw i podpisywania pism dla kierownika delegatury Inspektoratu ze
wskazaniem imienia inazwiska, stanowiska, zakresu upowaznienia i podstawy
prawnej. Nie wskazano czasu obowiazywania upowaznienia. Pozostate elementy sg
zapisane prawidlowo. Jest podpis radcy prawnego oraz potwierdzenie przez
upowaznionego faktu otrzymania upowaznienia, a takze pieczatka i podpis
upowazniajacego.

Upowaznienie nr WA.Zlew.12-1/2010 dotyczy upowaznienia dla Kierownika
Laboratorium do podpisywania uméw-ziecen we wskazanym zakresie i kwocie.
W upowaznieniu wskazano czas jego obowiazywania. Sa tez zawarte pieczatka
1 podpis upowazniajacego. Zauwaza sig, iz pieczatka naglowkowa powinna by¢ to
pieczatka o brzmieniu: ,,Lubuski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska”, a nie
»Wojewddzki Inspektorat...”. Upowaznienie wydaje bowiem Inspektor, a nie
Inspektorat.

Upowaznienie nr WA.Zlew.120-2/10 dotyczy réwniez upowaznienia dla
Kierownika Laboratorium w zakresie takim samym Jak upowaznienie opisane wyze;j.
Jest to upowaznienie wydane blednie, gdyz zostalo wydane 19 lutego 2010 roku
a zakres jego obowiazywania ustalono do dnia 31 grudnia 2009 roku.
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Przestrzeganie zasad techniki prawodawczej, ustalonych rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 marca 2002 r. (prawidlowosé przygotowywania zarzadzen
wewnetrznych).

Kontrole powyzszego i nastgpnych dwéch tematow przeprowadzita Agnieszka
Wawrzyniak — Inspektor Oddzialu Organizacyjnego w Biurze Organizacyjnym i Kadr
Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.

Kontrolujaca ustalita, ze Lubuski Wojewodzki Inspektor w roku 2009 wydat 30
zarzadzen, a w roku 2010 do dnia kontroli 4 zarzadzenia (akta kontroli karta nr 16).
Kontroli poddano co 3 zarzadzenie z 2009 roku (Nr 3,69, 12, 15, 18, 21, 24, 27 i 30)
i co 3 z 2010 roku (Nr 1 i 3), (akta kontroli karta nr 17). W trakcie kontroli
stwierdzono, ze zarzadzenia w znacznej czesci pisane sa zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej.

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami Kontrolujaca przypomina:

I) podstawa prawna wydania zarzadzenia powinna by¢ wyrazona zwrotem: , Na
podstawie art.(§) ustawy (rozporzadzenia, zarzadzenia) z oznaczeniem dziennika
urzgdowego, w ktérym zostata ogloszona ta ustawa (rozporzadzenie, zarzadzenie)
1 jej zmiany albo ostatni tekst jednolity i jego zmiany ogloszone do dnia wydania
zarzgdzenia zarzadza sie, co nastepuje:”,

2) kazdy punkt powinien koficzyé si¢ Srednikiem, a ostatni kropka, chyba ze
wyliczenie koniczy sie czgécia wspdlng odnoszaca si¢ do wszystkich punktow.
W takim przypadku kropke stawia sig po czesci wspdlnej,

3) w aktach normatywnych nalezy stosowaé zwroty bezosobowe: ,,powoluje sie”,
,,Zarzadza sie”,

4) w obrebie paragrafu (ustgpu) zawierajacego wyliczenie wyrdznia sig dwie czesei:
wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty. W obrebie punktéw mozna dokonaé
dalszego wyliczenia, wprowadzajac litery. W obrebie liter mozna dokonaé
kolejnego wyliczenia, wprowadzajac tiret,

5) punkty nalezy pisaé cyfra arabska z nawiasem z prawej strony od marginesu,

z zachowaniem ciaglosci numeracji w obrebie danego artykutu albo ustepu
i koficzy¢ érednikiem (np.1);), a przy powolywaniu — skrétem ,,pkt" bez wzgledu na
liczbg i przypadek oraz cyfra arabska bez nawiasu.
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Planowanie pracy
W Inspektoracie w zakresie planowania pracy funkcjonujg Plany dzialalno$ci
kontrolnej na dany rok. Plan dziatalnosci kontrolnej w roku 2009 zostat zatwierdzony

przez Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (akta kontroli karta nr 18).

Przy opracowywaniu Planu uwzgledniono:

1} zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska w $wictle aktualnych przepisow;

2) wytyczne do planowania dzialalnosci organdéw Inspekcji Ochrony Srodowiska
w 2009 roku zatwierdzone przez Gltéwnego Inspektora Ochrony srodowiska;

3) uzgodnienia kierownictwa Inspektoratu  z  kierownictwem Departamentu
Rolnictwa Srodowiska i Rozwoju Wsi Urzedu Marszatkowskiego w Zielonej
Gorze;

4) zadania wynikajace z podpisywanych porozumien o wspélpracy z nastepujacymi
instytucjami: Okregowym Inspektoratem Pracy w Zielnej Gorze, Komendsg
wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wikp., Wojewédzka stacja
Sanitarno-  Epidemiologiczna w Gorzowie Wikp., Inspekcja Transportu
Drogowego w Gorzowie Wlkp., Wojew6dzkim Inspektoratem Weterynarii
w Zielonej Gorze, Wojewoddzkim Inspektoratem Ochrony Roélin i Nasiennictwa
w Gorzowie Wlkp., Wojewédzka Straza Rybacka w Gorzowie Wlkp., Lubuska
Straza Graniczng w Kroénie Odrzanskim i Urzgdem Celnym w Rzepinie;

5) informacje dotyczace podmiotow gospodarczych, przekazywane pisemnie Iub
telefonicznie do inspektoratu przez starostwa powiatowe oraz urzedy gmin;

6) przedsiewzigcia wynikajace z ciaglosci zadah i obowigzkéw zwiazanych
z dziatalno$cia inspekcji.

Plan na 2009 rok obejmowat:

1) Podstawy opracowania planu kontroli;

2) Zalozenia wstepne;

3) Planowang liczbe kontroli;

4) Zakres dzialalnosci kontrolnej planowanej do realizacji na terenie wojewédztwa
lubuskiego w 2009 roku.

Ponadto w Inspektoracie funkcjonuja kwartalne plany kontroli pod wzgledem

wypelnienia wymagan dyrektyw i rozporzadzen UE (akta kontroli karta nr 19),
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Kontrolujaca ustalita, ze do Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska jest

przekazywana Informacja o realizacji zadanh Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony

Srodowiska.

Informacja o realizacji zadaf Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska za

2009 zawiera nastepujace zalaczniki:

1) Dziatalnos¢ kontrolna Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska;

2) Kontrola rynku i transgraniczne przemieszczanie odpadow;

3) Przeciwdziatanie powaznym awariom;

4) Badanie stanu $rodowiska;

5) Laboratoria i automatyczne sieci pomiarowe w realizacji zadan Inspekcji Ochrony
Srodowiska;

6) Wspétpraca migdzynarodowa;

7) Ekonomiczno- kadrowe uwarunkowania realizacji ustawowych zadan Inspekeji.

Zgodnie z przedmiotowa Informacja...w 2009 roku przeprowadzono 628
kontroli (55 kompleksowych, 525 problemowych, 48 kontroli interwencyjnych).
Zakladang w planie na 2009 rok (po zmnigjszeniu o 10% w zwiazku
z wypowiedzeniem umowy o prace przez trzech inspektoréw) liczbe kontroli
przekroczono ogélem o 7%, Lacznie skontrolowano 3596 podmiotéw. Liczba
skontrolowanych w 2009 roku podmiotéw wzrosta 0 15,2 % w poréwnaniu do roku
2008.

Ponadto, pismem nr WLJTyl.0321-5/10 z dnia 15 lutego 2010 roku, do
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska przekazano Sprawozdanie z dzialalnoéci
kontrolnej Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska za rok 2009 (akta
kontroli karta nr 20).

Sprawozdanie ma forme tabelaryczna i jest podzielone na trzy dzialy tj.:

1} Czgs¢ kontrolna;
2) Decyzje pieniezne;
3) Podziat $rodkéw finansowych.
Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie realizacji zadan planowych

1 obowiazujacej sprawozdawczosci w tym zakresie.
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Przestrzeganie ustawy o dostepie do informacji publicznej

Ustalono, ze w Wojewd6dzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska realizowane
sq zadania wynikajace z ustawy o dostepie do informacji publicznej. Stosownie do
zapisu art. 6 i 7 przedmiotowej ustawy, informacje publiczne podlegajace
udostepnieniu  s3 zawarte w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem

hitp://80.53.180.196/bip/ oraz na stronie internetowej WWW.Zgora.pios.gov.pl/.

Zgodnie z ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
organy wladzy publicznej sa obowiazane do udostgpniania informacji publiczne;.
Udostgpnianie informacji publicznych nastepuje w drodze ogtaszania informacji
publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Dokumentami urzgdowymi sg réwniez zarzadzenia Wojewodzkiego Inspektora, ktére
powmny by¢ publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej. Ustalono, ze
zarzadzenia Wojewddzkiego Inspektora nie sa publikowane ani na stronie Biuletynu
Informacji ani na stronie internetowej www.zgora.pios. gov.pl/., co jest nieprawidtowe.

W Inspektoracie prowadzony jest w formie zeszytu Rejestr wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej, ktéry nie jest oznaczony symbolem
z jednolitego rzeczowego wykazu akt. W roku 2009 wniesiono 44 wnioski ,aw 2010
roku do dnia kontroli 7 wnioskéw.

Analiza, przedstawionych Kontrolujacej, dwéch wnioskéw o udzielenie informacji
wykazala, iz sa to wnioski o udzielenie informacji o $rodowisku i jego ochronie,
wniesione na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska (akta kontroli karta nr 21).
Przedmiotem kontroli byly natomiast wnioski o udzielenie informacji publicznej na
podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej, stad kontrolujaca odstapita od

kontroli przekazanych dokumentdw.

VL PRZESRZEGANIE INSTRUKCJI KANCELARYJINE] (w tym: Jednolitego

rzeczowego wykazu akt ustalonego dla Inspektoratu)

Na dziefi kontroli w Inspektoracie obowiazywala Instrukcja kancelaryjna dla

zespolonej administracji rzadowej w wojewoddztwie, ustalona rozporzadzeniem
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Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 roku (Dz.U. nr
161, poz. 1109).

Jednoczesnie, zgodnie z dyspozycja zawarta w zalaczniku nr 9 do przedmiotowe;j
lnstrukcji, Wojewodzki Inspektor w uzgodnieniu z miejscowym Archiwum
Pafstwowym w Ziclonej Gérze swoim zarzadzeniem nr 22/2009 z dnia 14
pazdziernika 2009 roku ustalil jednolity rzeczowy wykaz akt dla Inspektoratu. (akta
kontroli — karta nr 22).

Adnotacja o uzgodnieniu z Archiwum Pafistwowym jest na zarzadzeniu wewngtrznym
22/2009 w formie daty uzgodnienia i numeru pisma Archiwum Pafistwowego.

W celu ustalenia czy przestrzegane sa zasady okreslone w Instrukcji
kancelaryjnej oraz czy wlasciwie oznaczone i prowadzone sg teczki aktowe
skontrolowane losowo nizej wybrane teczki prowadzone na niektérych stanowiskach
pracy w Inspektoracie.

1) segregator opisany jako ,,3” z roku 2009 o hasle: ,, Inne sprawy”. Zawiera 13 teczek
ktore sq wykazane na zalaczonym w segregatorze spisie zawartosci segregatora ,,3”
rok 2009 ( akta kontroli — krata nr 23).
Zgodnie z instrukcja kancelaryjna segregator moze mie¢ nadany kolejny numer w tym
przypadku 3 i jest traktowany jako cze$¢ 3, natomiast w opisie segregatora na jego
grzbiecie nalezy wyszczegdlnié wszystkie symbole i hasta teczek w nim zawartych.
Ustalono, ze sq to teczki:

1. ,,02 — Akty normatywne, pomoc prawna,
,,0320 — Plany pracy komorek organizacyjnych,
,,0321 — Sprawozdania z dziatalno$ci komérek organizacyjnych,
,,041 — Informacje o zakresie korzystania ze srodowiska i optatach,
,,043 —~ Systemy informacji przestrzennej,
,, 061 — Opracowanie na zlecenia WIOS,
,,062 — Inne opracowania zewngtrzne,
064 — Wydawnictwa WIOS,
8A 0641 — Teki wydawnicze WIOS,

e B o

9. ,,070 Wspolpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego,

10. 71 — Wspolpraca z innymi jednostkami,
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11. ,,080 — Wspdlpraca z zagranica w ramach grupy W-2,

12. ,,14 — Szkolenie i doskonalenia zawodowe pracownikow.

Poszczegdlne teczki w tym segregatorze sa ponumerowane i rozdzielone kartka
z numerem Lp. ze spisu zawartosci segregatora i posiadaja spis spraw dla danej teczki
np.:
- teczka kolejna Lp. 7 o symbolu ,,062 — Inne opracowania zewngtrzne”, zawiera spis
spraw, w ktorym zarejestrowano 19 spraw, wszystkie sprawy sa wiaczone do akt (akta
kontroli — karta nr 24) | ale nie ponumerowane kolejnym numerem ze spisu spraw,
- teczka kolejna Lp. 8 o symbolu ,,064 — Wydawnictwo WIOS”, zwiera spis spraw
w ktérym zarejestrowano 28 spraw, ale nie ponumerowano kolejnym numerem ze
Spisu spraw,
2) segregator oznaczony jako: ,,1A — Programy monitoringu wod i ich realizacja”
z 2009 roku.

Zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt teczka ta powinna mieé
oznaczenie symbolem ,,5107,
W badanym segregatorze sg tez inne teczki, a mianowicie:

,» 3. 5101 — w zakresie wod powierzchniowych stojacych”,
. 5. 5103 — w zakresie wod podziemnych”,
.» 7. 512 — w zakresie powierzchni ziemi”.
Teczki te rozdzielone sq numerami podawanymi przed symbolem, a dla kazdej z nich
prowadzony jest spis spraw tam si¢ znajdujacych.
- w teczee ,,5101 — zawarty jest wymagany spis spraw, w ktorym zarejestrowano 9
spraw, sprawy te nie byly ponumerowane kolejnym numerem ze spisu spraw;
- w teczce ,,5103” z 2009 roku zawartych bylo 41 spraw, ktore zargjestrowano
w prowadzonym dla tej teczki spisie spraw. Sprawy byly roéwniez nie ponumerowane
kolejnym numerem ze spisu spraw.
3) segregator oznaczony jako: ,,07 Wspdlpraca” rok 2010 zawieral teczki opisane
nastgpujaco:
- ,,070 — z samorzadem terytorialnym (gminy, powiaty)”,
-,,071 — z innymi jednostkami”,

- ,073 — z terenowa administracja rzadows”,
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- ,»074 — z organizacjami zwiazkowymi”.
W segregatorze znajdowaly si¢ wszystkie wskazane w Jego opisie teczki.
Poszczegllne teczki tematyczne byly rozdzielone prowadzonym dla nich spisem
spraw np.
~ teczka ,,070 — w spisie spraw na dziefi kontroli nie zargjestrowano zadnej sprawy,
mimo, iz w teczce znajdowaly si¢ 2 sprawy,
- teczka ,,071 ~ w spisie spraw na dzien kontroli zarejestrowano 3 sprawy wlaczone do
akt ale nie ponumerowane kolejnym numerem ze spisu spraw,
- teczka ,,072 — teczka nie wykazana w opisie segregatora ma haslo: ,,wspélpraca
z ministerstwami i urzgdami centralnymi” z roku 2010, w ktérej na dzien kontroli
znajdowaly si¢ 3 sprawy zarejestrowane i tym razem ponumerowane kolejnym
numerem ze spisu spraw.

Wszystkie sprawy zawarte w teczce aktowej, powinny byé zarejestrowane
W spisie spraw i oznaczone kolejnym numerem ze spisu spraw, niezaleznie czy sa to
sprawy wymagajace dalszego zalatwienia czy tez tylko do akt. W spisie spraw nalezy
rejestrowac sprawy, a nie poszczegdlne pisma w danej sprawie (§ 16 i 18 Instrukcji
kancelaryjnej...).

Podsumowujac t¢ cze$¢ kontroli, kontrolujaca, uznaje, iz dokumentacja
prowadzona jest estetycznie i w miare czytelnie jednak nie zawsze w pelni

przestrzegana jest instrukcja kancelaryjna.
VI. PROWADZENIE ARCHIWUM ZAKLADOWEGO

Kontrolg powyzszej tematyki przeprowadzil Pan Stawomir Wroblewski —
Inspektor ds. archiwizacji dokumentow z Oddzialu Organizacyjnego w Wydziale
Organizacyjno ~ Administracyjnym, pelniacy funkcje Archiwisty Zakladowego
1 prowadzacy Archiwum Zakladowe Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie
Wielkopolskim.

W ramach prowadzonej kontroli badaniem objeto:

- dokumentacj¢ dotyczaca prowadzenia archiwum zaktadowego na stanowisku pracy,
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- stosowanie przepiséw instrukcji kancelaryjnej, rzeczowego wykazu akt oraz
instrukcji, w zakresie akt przekazywanych do archiwum,

- realizacje ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz zarzadzen
wykonawczych w tym zakresie.

Wykonywanie czynno$ci kancelaryjnych w Inspektoracie realizowane jest
przede wszystkim w oparciu o Instrukcje kancelaryjna dla zespolonej administracji
rzadowej w wojewodztwie oraz dodatkowo w oparciu o zarzadzenie wewngtrzne nr
22/2009 Lubuskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie
WIikp. z dnia 14 pazdziernika 2009 r. w sprawie okreslenia jednolitego rzeczowego
wykazu akt oraz instrakcji archiwalnej, co opisano takze w czgséci VI protokotu.
Kontrolowana jednostka w zakresie klasyfikacji i kwalifikacji akt, a takze w zakresie
zasad archiwalizacji wytwarzanej dokumentacji dziala réwniez w oparciu
o rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002 r. w sprawie postgpowania
z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad 1 trybu
przekazywania materiatéw archiwalnych do archiwow panstwowych, a takze
w oparciu 0 w/w Rzeczowy wykaz akt i Instrukcje organizacjt i dzialania Archiwum
Zaktadowego ustalonych dla Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, ktére
to dokumenty zostaly uzgodnione z Dyrektorem Archiwum Panstwowego w Zielone;j

Gorze w 2009 roku.

Kontrolujacy po zapoznaniu si¢ z obowiazujacym w Inspektoracie rzeczowym
wykazem akt, ustalil, iz w kilku miejscach wykazu wystepuja pomytki, ktore
wymagaja uzupelnienia po uzgodnieniu z wlasciwym miejscowo Archiwum

Pafstwowym, a mianowicie;

a) obecnie dotyczy to hasel:

Symbole  klasyfikacyjne | Hasla klasyfikacyjne w kem.org. | w in. | Uwagi
akt merytorycznej kom.org
2 1 3 1 4 5 5 7 &
00 Organy Kolegialne Haslo glowne
061 Komisje wlasne (stale i dorazne) A Be
032 Plany i sprawozdania Haslo ogolne
320 Plany pracy B-5 Be
402 Kontrole przeprowadzone A Be Haslo ogolne
przez inspektorow WIOS
4020 Upowaznienia do kontroli A Be
422 Decyzje wstrzymujace A Be Hasto ogélne
4220 Decyzje o wstrzymaniu dziatalnodei A Be
424 Decyzje dotyczqce nadzoru rynku A Be Haslo ogdlne
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4240 Decyzje zakazujace produkgji, sprowadzania A Be
i prowadzania substanciji i produktéw
do obrotu
426 Decyzje wymierzajace kary pienigne A Be Haslo ogdlne
4260 w zakresie gospodarki wodnej A Be
54 Informagje ¢ stanie $rodowiska opracowane A Be Haslo gléwne
przez WIOS
540 Informacje o stanie srodowiska w zakresie wod A Be Haslo ogdlne
Jq01 powierzchniowych stojacych A Be
5402 powigrzchniowych plynacych A Be
5403 podziemnych A Be
604 Badania zlecone Haslo ogdlne
6041 Zlecenia wewnetrzne B-10 Be
G042 Zlecenia zewngtrane B-10 Be
b) powinno natomiast byé, np.:
Symbole klasyfikacyjne Hasla klasyfikacyjne w kom.org. win. Uwagi
akt merytorycznej kom.org.
2 T 3T 4 5 6 7 8
00 Qrgany kolegialne Hasio glowne
060 Komisje wlasne — stale A Be
[ Komisje wlasne - doraZne A Bc
032 Plany i sprawozdania Haslo ogélne
0320 Plany pracy B-5 Be
401 Kontrole przeprowadzone Hasto ogélne
przez inspektordw WIOS
4010 LIpowaznienia do kontroli A Be
422 Decyzje wsirzymujace Haslo ogoélne
4220 Decyzje o wstrzymaniu dziatalnosci A B
424 Decyzje dotyczace nadzoru rynku w zakresie Haslo ogolne
substancji groZnych dla srodowiska
4240 Decyzje zakazujace produkcji substancji A Be
i produktdéw zagrazajacych $rodowisku
$241 Decyzje zakazujace sprowadzania A Be
i wprowadzania na rynek substancji
i produkiéw zagrazajaeych $rodowisku
426 Decyzje wymierzajace kary pienigine Haslo ogdlise
4260 Decyzje wymierzajace kary pienigzne w zakresie A Be
gospodarki wodnej
54 Informacje o stanie rodowiska opracowane Haslo gléwne
przez WIOS
540 Informacje o stanie srodowiska w zakresie wod Haslo ogolne
5400 Informacje o stanie srodowiska w zakresic wod A Be
powierzchniowych stojacych
5101 Informagje o stanie drodowiska w zakresie wod A Be
powierzchniowych plynacych
5402 Informacje o stanie érodowiska w zakresie wad A Be
podziemnych
604 Badania zlecone Haslo ogdlae
6040 Zlecenia wewngtrzne B-10) Be
6041 Zlecenia zewnetrzne B-10 Be

Na dowéd niniejszego faktu pobrano potwierdzone z oryginalem kserokopie w/w

dokumentéw, stanowiace (akta kontroli karta nr 22).

Kontrolg wyzej wskazanej tematyki objcto Archiwum Zakladowe
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze bez jednostek
zamiejscowych.

Ustalono, iz Archiwum Zakladowe w Inspektoracie w Zielonej Gorze jest
powierzone wyznaczonemu pracownikowi, ktérym jest Pan Stanistaw Jaskolski,
podlegajacy w tym zakresie nadzorowi Naczelnika Wydziatu Administracyjno-
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Technicznego w osobie Pana Krzysztofa Bukowca. Pracownik prowadzacy archiwum
posiada zar6wno wymagane do$wiadczenie jako pracownik Inspektoratu,
a jednoczesnie wymagane minimalne przygotowanie merytoryczne w postaci
ukoficzonego kursu kancelaryjno - archiwalnego I (pierwszego) stopnia, ktory
ukoniczyl w 1999 roku.

Podczas kontroli w Archiwum Zakladowym Inspektoratu sprawdzono zaréwno
lokal archiwum wraz z jego wyposazeniem, jak i sposob przechowywania
dokumentacji, jakos¢ opracowania przekazanych do archiwum dokumentéw jednostki
oraz zgromadzony zas6b, w tym sposéb jego opracowywania.

W 2009 roku w Inspektoracie przeprowadzono prace budowlano-remontowe
budynkéw, w wyniku ktérych na cel prowadzenia archiwum zakladowego oddano do
uzytku migdzy innymi nowe pomieszczenie o powierzchni okolo 20 m 2 i kubaturze
okolo 46 m 3, z jednym oknem dachowym, wyposazone w kompaktowe regaly
przesuwne o pojemnosci przechowalniczej okoto 126 mb.

W dniu kontroli do nowego lokalu magazynowego archiwum nie przeniesiono
Jeszcze posiadanego zasobu ze starego pomieszczenia umiejscowionego w piwnicy, co
nalezy niezwlocznie wykonaé w odniesieniu do dokumentéw kat. A oraz w miare
potrzeb i mozliwosci w odniesieniu do pozostatych dokumentéw, czyli kat. B.

Uzupelnienia wymaga tez wyposazenie nowego lokalu archiwum, ktory
powinien by¢ zaopatrzony w gaénicg oraz termometr i higrometr, co pozwoli
prowadzi¢ wymagang ewidencje pomiaréw temperatury i wilgotnosci.

Zas6b akt znajdujacych si¢ w starym magazynie archiwalnym ufozony jest
IzecZowo tematycznie, ale wymaga starannego przejrzenia, poniewaz przewazaja tam
materialy archiwalne o znaczeniu historycznym, ktére jako takie podlegaja wieczystej
ochronie.

Warunki przechowywania w odniesieniu do starego lokalu archiwum zastane
w dniu kontroli nie mieszcza si¢ w przewidywanych normach albowiem -
pomieszczenie przeznaczone na magazyn jest wilgotne i zagrzybione, a jego
usytuowanie moze stanowi¢ czasami dodatkowe utrudnienie, jednakze uzyskano
zapewnienie, iz sytuacja taka to stan przejéciowy, ktory ulegnie znacznej poprawie po

przeniesieniu dokumentacji do nowego lokalu.
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Pozytywnie ocenia si¢ fakt podjecia staran o nalezyte zabezpieczenie
posiadanego zasobu archiwalnego.

Przypomina si¢ ze, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury z dnia 12 maja
2003 roku w sprawie warunkéw przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej
pracodawcéw (Dz. U. z 2003 roku Nr 98, poz. 901) — warunki wilgotnosci
I temperatury, jakie nalezy zachowywaé powinny wynosi¢ dla temperatury na
poziomie 14 — 20°C z wahaniem w ciagu doby +/ - 2°C, a dla wilgotnosci wzglednej
na poziomie 45 — 60 % z wahaniem w ciagu doby +/ - 5 %.

W kontrolowanej jednostce jest prowadzona obecnie tylko teczka dotyczaca
normatywow kancelaryjnych pod hastem: ~Przepisy kancelaryjno-archiwalne”, znak
akt 0120, kat. A, natomiast nie sa prowadzone wszystkie wymagane przepisami
wewnetrznymi teczki aktowe jakie zgodnie z obowiazujacym wykazem akt nalezato
zatozy¢ na stanowisku, ktére prowadzi archiwum zakladowe, a mianowicie:

1) ,Przepisy kancelaryjno-archiwalne”, znak akt 0120, kat. A, z podzialem na
podteczki:

- ,,0120-1; przepisy kancelaryjno — archiwalne”,

-,0120-2; korespondencja w sprawie Archiwum Zakladowego”, (podteczka moze

zawieral m.in.. protokoly kontroli Archiwum Zakladowego, wystapienia

pokontrolne i odpowiedzi).,
2) ,,Ewidencja Archiwum Zakladowego”, znak akt 0123, kat. A, z podzialem na
podteczki:

a) ,Ewidencja Archiwum Zakladowego - wykaz 1 spisy calosci zasobu”, znak akt

0123-1, kat. A, (tom winien zawieraé wykaz spisow 1 spisy zdawczo —

odbiorczych catosei zasobu);

b) ,Ewidencja Archiwum Zakladowego — spisy podzielone wydzialami”, znak akt

0123-2, kat. A, (tom winien zawieraé spisy zd. — odb. calosci zasobu podzielone

wydziatami);

¢) Ewidencja Archiwum Zaktadowego — spisy dokumentacji brakowane;j”, znak

akt 0123-3, kat. A, dotyczy spisow dokumentacji niearchiwalnej (aktowe))

przeznaczonej na makulature lub zniszczenie wraz z proto'ko}ami oceny

dokumentacji niearchiwalnej, (tom winien zawiera¢ m.in.: protokoty oceny
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dokumentéw oraz zgody z Archiwum Panstwowego na brakowanie, protokoly
brakowania, czyli selekcji/niszczenia dokumentacji);

d) ,,Ewidencja Archiwum Zakladowego — spisy materialow archiwalnych”, znak
akt 0123-4, kat. A, dotyczy spisow dokumentacji archiwalnej (aktowej)
przekazywanej do Archiwum Panstwowego i1 ich wykazy wraz z protokolami
oceny dokumentacji archiwalnej, (tom winien zawiera¢ m.in.: protokoly oceny
dokumentéw oraz spisy zdawczo — odbiorcze akt przekazanych do Archiwum
Panstwowego);

3) ,Udostgpnianie akt”, znak akt 0124, kat. B — 2 (tom winien zawiera¢ karty
udostepnienta akt, a ponadto moze zawiera¢ m.in.. zezwolenia kierownika
jednostki na udostgpnienie dokumentacji dla 0sob z zewnatrz oraz rejestr
ewidencji wypozyczef).

W toku kontroli stwierdzono, iz rozpoczeto porzadkowanie zasobu w zwigzku

z obowiazkiem przekazania czeSci materialdw archiwalnych do Archiwum

Panstwowego w Zielonej Gorze. Prace porzadkowe powierzono na zlecenie Pani

Helenie Wisniewskiej, ktora ukonczyta kursy kancelaryjno-archiwalne oraz zajmowala

si¢ juz wczesniej taka dzialalnoscia. W trakcie przegladu przygotowywanych

materialéw archiwalnych zauwazono, iz wewngtrzne ulozenie teczek jest niezgodne

z wymogami archiwowania okres$lonymi na podstawie Instrukcji kancelaryinej,

obowiazujacej w zespolonej administracji rzadowej. Kontrolujacy udzielil instruktazu

w tym zakresie, zgodnie z obowiazujacymi wytycznymi we wspotpracy z wiasciwym

miejscowo nadzorem archiwalnym. Osoba wykonujaca usluge porzadkowania akt

zobowiazala si¢ do poprawienia przygotowywanej dokumentacji w ilosci 2 mb, ktére

wykonata do dnia kontroli.

Sprawdzony zaséb dokumentacji przechowywanej w Archiwum Zakladowym
podczas trwania kontroli zawierat facznie okoto 30 mb, w tym m.in.:
1) akta z Wydziatlu Budzetu 1 Finansow: (dok. ptacowa oraz finansowo-ksiggowa);
2) akta z Wydzialu Administracyjno-Technicznego;
3) akta z Laboratorium,
4) akta z Wydzialu Monitoringu Srodowiska;
5) akta dot. kontroli (decyzje, protokoly i inne);
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6) akta z samodzielnych stanowisk pracy;
7) akta z sam. stanowiska ds. kadr: (akta osobowe).

Ustalono, ze dokumentacja przekazywana do Archiwum Zakladowego,
4 opracowywana przez poszczeg6lnych referentow byla przygotowywana w spos6b
nie do kofica poprawny i zgodny z przepisami kancelaryjno — archiwalnymi, poniewaz
oddawana byla bez spisow zdawczo — odbiorczych, ktérych obowiazek sporzadzania
okresla § 35 ust. 1 - 4 oraz zalacznik nr 8 do Instrukcji Kancelaryjnej dla zespolone;j

administracji rzadowej w wojewddztwie.
Losowo sprawdzone teczki archiwalne wyjmowane z réznych potek
W magazynie archiwum posiadaty wymagany opis, natomiast byly w wigkszosci nie
uporzadkowane wewnetrznie (tj. chronologicznie, a mianowicie w nastepujacy sposob:
w obrebie tomu teczki; od rocznika najstarszego na poczatku do rocznika
najmiodszego na koficu, w obrebie danego roku dokumenty spraw zarejestrowanych;
od stycznia na poczatku do grudnia na kofcu, a w obrebie sprawy; od pisma
wszczynajacego sprawg na poczatku do pisma konczacego na koficu, czyli w uktadzie
ksiazkowym), brakowalo tez sygnatur archiwalnych, a takze niezbednej dla akt
kategorii A, paginacji (numeracji stron) zamiast uzywanej niekiedy foliacji (numeracji

kart).

W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono niewielkie uchybienia, ktore
zgodnie z obowiazujacymi normatywami oraz procedurami wynikajacymi z metodyki
archiwalnej wymagaja uzupekienia i ktore zostaly w wigkszosci omdwione w trakcie

kontroli.

Sprawdzana  dokumentacja nie zawierala przydatnych  ewidencji
pomocniczych w postaci np. kart zespotéw, inwentarzy, skorowidzéw, indekséw itp.
przydatnych w przypadku udostgpniania informacji do celéw publicznych dotyczace;

zasobu Archiwum Zaktadowego Inspektoratu i wymaga uzupelnienia.

W czasie kontroli udzielono réwniez instruktazu w zakresie wlasciwego

prowadzenia teczek spraw oraz dokumentacji ewidencyjne;.

Podsumowujac ustalono, iz Archiwum Zakladowe Wojewddzkiego

Inspektoratu prowadzone jest wzglednie poprawnie. Wymienione wyze] niewielkie

Dy O 23 =




uchybienia, ale o charakterze podstawowym, wymagaja w przyszlosci uzupelnienia, a
takze wlasciwego przestrzegania przepisow oraz obowiazujacych w administracji

publicznej norm i procedur w tym zakresie.

VII. PROWADZENIE SPRAW KADROWYCH

Kontrole w zakresie prawidlowosci prowadzenia spraw kadrowych pracownikéw
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska przeprowadzil Jacek Zajac -
Starszy Inspektor w Biurze Organizacyjnym i Kadr Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Kontrola objeto:

ewidencjg czasu pracy,

- prawidlowos¢ prowadzenia akt osobowych, w tym réwniez w kontekscie
przestrzegania ustawy o shuzbie cywilne;j,

- szkolenia pracownikéw,

- nabdr w stuzbie cywilnej,

- wartoSciowanie stanowisk pracy.

Ewidencja czasu pracy

Ewidencja czasu pracy prowadzona jest w sposob prawidlowy. Lista obecnosci
podpisywana jest na biezaco (akta kontroli- karta nr 25).

Delegacje sluzbowe odnotowywane sa w liScie obecnosci oraz dodatkowo
w rejestrze delegacji. W jednostce prowadzony jest rejestr wyjs¢ pracownikéw
w godzinach pracy.

Rejestr wyjsé jest prowadzony w spos6b niejednolity, pracownicy nie wpisuja
celu wyjs¢ mimo obowiazku wynikajacego z formy rejestru.(akta kontroli — karta nr
26).

Ewidencja nadgodzin prowadzona jest w sposéb prawidtowy.

Sprawy urlopowe pracownikéw Inspekcji prowadzone sa zgodnie z obowiazujacymi

przepisami.
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Prawidtowo$¢ prowadzenia akt osobowych

Kontroli w tym zakresie dokonano na podstawie wybranych 8 teczek akt
osobowych pracownikow Inspekcji. Teczki prowadzone sa w sposob staranny
i estetyczny. Dokumenty wpinane sa z zachowaniem chronologii. Badajac dokumenty
kadrowe w wybranych teczkach stwierdzono, ze pisma sporzadzone sa w oparciu
o wlasciwe podstawy prawne, prawidlowo pod wzgledem redakcyjnym. Kserokopie
dokumentéw potwierdzone sa za zgodno$¢ z oryginalem. W teczkach znajdujq sig
wazne badania lekarskie oraz aktualne zakresy czynnosci.
W teczce akt osobowych Pana Adriana Naumowicza stwierdzono brak dyplomu

potwierdzajacego wyksztalcenie.

Wartosciowanie stanowisk pracy
Wartosciowanie ~ stanowisk pracy zostalo przeprowadzone zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Stanowiska pracy zostaly zwartosciowane a takze sa na
biezaco aktualizowane. Stwierdzone niedociagniecia w tym zakresie opisano
W ponizszej uwadze.
Nie dopelniono obowiazku wynikajacego z § 17 zarzadzenia Nr 81 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 2007r. w sprawie zasad dokonywania opiséw
1 wartodciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej (M.P. Nr 48, poz. 566) -
zwartoSciowane opisy stanowisk pracy nie zostaly zatwierdzone przez kierownika
jednostki, nie dopelniono takze obowiazku poinformowania o wynikach
warto$ciowania pracownikéw oraz ich bezposrednich przetozonych. W toku procesu
warto$ciowania nie dopelniono obowiazku uzyskania opinii bezposrednich
przelozonych na temat zwartosciowanych stanowisk, ktéra to opinia Jjest niezbedna dla

zatwierdzenia wynikow wartosciowania przez kierownika jednostki.

Szkolenia pracownikéw

W aktach osobowych pracownikoéw znajduja sie dokumenty (zaswiadczenia),
potwierdzajace uczestnictwo pracownikow w szkoleniach z zakresu bhp i ppoz.
a takze w specjalistycznych szkoleniach majacych na celu podwyzszenie kwalifikacji

zawodowych.
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W zakresie szkolen specjalistycznych zwigzanych merytorycznie z wykonywanymi
obowiazkami sporzadzany jest rejestr szkolen zewngtrznych oraz ewidencja
w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw (akta kontroli- karta

nr 27 1 karta nr 28).

Nabor pracownikow
Kontroli w tym zakresie dokonano na naborach pracownikow przyjetych
w 2009 r. Dokumentacja dotyczaca przeprowadzonych ww. naborow prowadzona jest

zgodnie z przepisami ustawy o stuzbie cywilne;.

W trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu i zalecono wyeliminowaé
bledy wskazane w uwagach i wnioskach zawartych w niniejszym protokole.
Na tym, w dniu 12.03.2010r. kontrolg zakonczono. Przerwy w kontroli nastapily
w dniach 25, 26 lutego i 01 marca 2010r.

Fakt przeprowadzenia kontroli zostal odnotowany w ksiagzce kontroli.

Protokét zostat sporzadzony w dniu 29.03.2010r. w 2-ch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano Panu Wojewodzkiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska, a drugi pozostaje w aktach Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Wydziale Nadzoru i Kontroli.

Pouczenie;

Kierownik podmiotu kontrolowanego moze odmowié podpisania protokolu kontroli, skladajac.
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, organowi zarzadzajacemu kontrolg pisemnego wyjasnienie
przyczyn tej odmowy.

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystluguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu

kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli. Zastrzezenia zglasza
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si¢ na pismie do kierownika komérki do spraw kontroli w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu

kontroli.

miejscowos$¢, data i podpis

kierownika jednostki kontrolowanej

Zielona Evin 07 07 2040,
Podpisy os6b kontrolujacych:

WOJEWODZKI INSPE:. . OR
OCHRONY SRODOWISKA
iy

dr ing, Zbigniew Lewicki




