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Protoko} kontroli problemowej /Y. .’vl*,mm A
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy
w Bobrowicach

w dniu 26 pazdziernika 2011r.

1) Podmiot kontrolowany — Urzad Gminy w Bobrowicach.
2) Imiona i nazwiska, stanowiska sluzbowe kontrolujacych oraz numery i daty
imiennych upowaznien do kontroli:
Justyna Jedrzejewska — starszy inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego — przewodniczaca zespotu, nr upowaznienia 474-1/2011 z dnia
20 pazdziernika 2011r,
(akta kontroli str. 1).
Monika Grzesiak —inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego— nr upowaznienia 474-2/2011 z dnia 20 pazdziernika 2011r..
(akta kontroli str. 2).
3) Okreslenie miejsca oraz daty rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych
w podmiocie Kontrolowanym, z wymienieniem dni przerw w kontroli:
Wydzial Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp.
zawiadomil W¢jta Gminy Pana Marka Babul o zamiarze przeprowadzenia kontroli
pismem z dnia 11 pazdziernika 2011r., znak: NK.11.431.1.68.2011.JJ¢d
(akta kontroli str. 3).
Kontrola odbyta si¢ w Urzedzie Gminy w Bobrowicach.
Data rozpoczgcia i zakonczenia kontroli: 26 pazdziernika 2011r.
4) Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrolg:
Przedmiot kontroli: sprawdzenie przestrzegania ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) w zakresie
wydawania zarzadzen wojta. kompletnosé i terminowos¢ przekazywania uchwal rady
gminy organowi nadzoru oraz do publikacji w Wojewddzkim Dzienniku Urzgdowym.
Okres objety kontrolg: od listopad 2007r. do dnia kontroli.
5) Opis stwierdzonego w wyniku Kontroli stanu faktycznego, w tym opis ustalonych

nieprawidlowo$ci lub naruszen prawa.
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Kontrolg w zakresie wydawania zarzadzen wojta przeprowadzila Monika Grzesiak
inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie
Wikp.

W roku 2007 Wojt Gminy Bobrowice wydal 64 zarzadzenia. Przeanalizowano
zarzadzenia wydane w okresie od listopada do grudnia 2007r. (Nr 54/07 — 64/07).
Zarzadzenia podlegajace nadzorowi Wojewody dotyczyly m.in. sposobu wykonywania
uchwal Rady Gminy. powotania i funkcjonowania Gminnego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego oraz okreslenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy
si¢ o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci oraz opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych.

W roku 2008 W6jt Gminy Bobrowice wydal 63 zarzadzenia. Przeanalizowano
zarzadzenia od Nr 1/08 do Nr 63/08. Zarzadzenia podlegajace nadzorowi Wojewody
dotyczyly m.in. nieskorzystania z prawa pierwokupu, wyboréw do Sejmu i Senatu RP,
regulaminu przyznawania nagrody naukowej dla ucznia Gimnazjum, okreslenia sposobu
wykonywania uchwal Rady Gminy, powotlania komisji stypendialnej i ustalenia jej zadan
i trybu pracy, pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na
terenie  Gminy Bobrowice, dystrybucji preparatéw jodowych w ramach dzialan
interwencyjnych w przypadku zdarzenia radiacyjnego na terenie Gminy Bobrowice,
postepowania na wypadek pogorszenia jakosci wody w zakresie parametrow
mikrobiologicznych i fizykochemicznych dostarczanej w ramach zbiorowego zaopatrzenia
w wodg na terenie gminy Bobrowice.

W roku 2009 Wéjt Gminy Bobrowice wydatl 77 zarzadzen. Przeanalizowano
zarzadzenia od Nr 1/09 do Nr 77/09. Zarzadzenia podlegajace nadzorowi Wojewody
dotyczyly m.in. powolania przewodniczacego Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, ustalenia maksymalnego miesigcznego wynagrodzenia kierownikow
i zastepcow kierownikéw jednostek budzetowych Gminy Bobrowice, nieskorzystania z prawa
pierwokupu, okreslenia sposobu wykonywania uchwal, powolania Spolecznej Komisji
Mieszkaniowej, regulaminu przyznawania nagrody naukowej dla ucznia Gimnazjum, pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Bobrowice,
powierzenia stanowiska dyrektora przedszkola, powierzenia stanowiska dyrektora zespolu.
powierzenia stanowiska dyrektora szkoty. gospodarki pojazdami samochodowymi i sprz¢tem
silnikowym znajdujacym si¢ na wyposazeniu jednostek ochotniczych strazy pozarnych na

terenie gminy.




W roku 2010 Wojt Gminy Bobrowice wydal 63 zarzadzenia. Przeanalizowano
zarzadzenia od Nr 1/10 do Nr 63/10. Zarzadzenia podlegajace nadzorowi Wojewody
dotyczyly m.in. ogloszenia wynikéw otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu realizowanych w 2010r.,
okreslenia sposobu wykonywania uchwat Rady Gminy, powolania Gminnej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej w Bobrowicach, wyboréw Prezydenta RP, regulaminu
przyznawania nagrody naukowej dla ucznia Gimnazjum. ustalenia terminu skladania
wnioskow o przyznanie pomocy w formie dofinansowania zakupu podrecznikow,
nieskorzystania z prawa pierwokupu, wprowadzenia ograniczenia zuzycia wody z sieci
wodociagowe] na terenie gminy Bobrowice.

W roku 2011 do dnia kontroli Wojt Gminy Bobrowice wydal 66 zarzadzen.
Przeanalizowano zarzadzenia od Nr 1/11 do Nr 66/11. Zarzadzenia podlegajace nadzorowi
Wojewody dotyczyly m.in. przyjecia Planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
na lata 2011 — 2013, okreslenia sposobu wykonywania uchwal Rady Gminy, ogloszenia
wynikdw otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych z  zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu realizowanych w 2011r., regulaminu
przyznawania nagrody naukowej dla ucznia Gimnazjum, powotania komisji egzaminacyjnej
dla nauczyciela ubiegajacego si¢ o awans na stopien nauczyciela mianowanego, ustalenia
terminu skladania wnioskow o przyznanie pomocy w formie dofinansowania zakupu
podrecznikéw. nieskorzystania z prawa pierwokupu, wyboréw do Sejmu i Senatu RP,
powolania Zespotu ds. przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczacych zmiany
statutow sotectwa Bartogi i Bobrowice oraz Bronkow i Chojnowo, okre$lenia trybu i terminu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych zmiany statutéw solectwa Bronkow
i Chojnowo.

W celu doktadnego przeanalizowania pobrano nastepujace zarzadzenia Wojta Gminy
Bobrowice:

1. Nr 60/2007 z dnia 31 grudnia 2007r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien
spelniac¢ przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci oraz opréznianie  zbiornikéw
bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych

(akta kontroli str. 3-8),

2. Nr 24/08 z dnia 18 czerwca 2008r. w sprawie dystrybucji preparatéw jodowych

w ramach dziatan interwencyjnych w przypadku zdarzenia radiacyjnego na terenie

Gminy Bobrowice




10.

(akta kontroli str. 9),

. Nr 36/2008 z dnia 2 wrzesnia 2008r. w sprawie postgpowania na wypadek

pogorszenia  jakosci wody w  zakresie parametrow mikrobiologicznych
i fizykochemicznych dostarczanej w ramach zbiorowego zaopatrzenia w wodg na
terenie gminy Bobrowice
(akta kontroli str. 10),
Nr 16/09 z dnia 21 kwietnia 2009r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora
przedszkola
fakta kontroli str. 11-12),
Nr 17/09 z dnia 21 kwietnia 2009r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora
zespolu
(akta kontroli str. 13-14),
Nr 18/09 z dnia 21 kwietnia 2009r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora
zespohu
(akta kontroli str. 15-16),
Nr 50/09 z dnia 2 wrzesnia 2009r. w sprawie gospodarki pojazdami samochodowymi
i sprzetem silnikowym znajdujacym si¢ na wyposazeniu jednostek ochotniczych strazy
pozarnych na terenie gminy
(akta kontroli str. 17-25),
Nr 30/2010 z dnia 9 lipca 2010r. w sprawie wprowadzenia ograniczenia zuzycia wody
z sieci wodociggowej na terenie gminy Bobrowice
(akta kontroli str. 26),
Nr 20/11 z dnia 13 kwietnia 2011r. w sprawie powolania Zespotu
ds. przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczacych zmiany statutéw sotectwa
Barlogi i Bobrowice
(akta kontroli str. 27),
Nr 21/11 z dnia 13 kwietnia 2011r. w sprawie okre$lenia trybu i terminu
przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczacych zmiany statutow solectw
Bartogi i Bobrowice

(akta kontroli str. 28),

11. Nr 49/11 z dnia 25 sierpnia 2011r. w sprawie powotania Zespotu ds. przeprowadzenia

konsultacji spotecznych dotyczacych zmiany statutow solectwa Bronkéw i Chojnowo

(akta kontroli str. 29-32),




12.Nr 50/11 z dnia 25 sierpnia 2011r. w sprawie okreslenia trybu i terminu
przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczacych zmiany statutow solectwa
Bronkéw i Chojnowo
(akta kontroli str. 33).
Powyzsze zarzadzenia stanowia zatacznik do niniejszego protokotu.
(akta kontroli str. 34).
Ponadto podczas kontroli przyj¢to ustne wyjasnienia od Sekretarza Gminy Pani Beaty
Wasylyk-Sosnowskiej odnosnie zarzadzenia Nr 30/2010 z dnia 9 lipca 2010r. w sprawie
wprowadzenia ograniczenia zuzycia wody z sieci wodociggowej na terenie gminy Bobrowice,
ktore zostalo wydane jako prawo miejscowe o charakterze porzadkowym. W mysl przepisu
art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) zarzadzenie takie podlega zatwierdzeniu na najblizsze] sesji rady
gminy. Traci ono moc w razie odmowy zatwierdzenia badz nieprzedstawienia do
zatwierdzenia na najblizszej sesji rady. Zgodnie z wyjasnieniami Pani Sekretarz powolane
zarzadzenie nie zostalo przedstawione do zatwierdzenia na sesji Rady Gminy. Zarzadzenie
Nr 30/2010 utracilo zatem swoja moc.
Protokoét przyjecia ustnych wyjasnien stanowi zatacznik do niniejszego protokotu.
(akta kontroli str. 33).
Odnosnie zarzadzenia Nr 60/2007 z dnia 31 grudnia 2007r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych nalezy stwierdzi¢, iz z dniem 1 sierpnia
2009r. utracito ono moc obowiazujaca. Do dnia 31 lipca 2009r. wymagania, jakie powinien
spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci oraz oprdznianie zbiornikéw bezodplywowych
i transport nieczystosci cieklych okreslat wojt w drodze zarzadzenia. Z dniem 1 sierpnia 2009r.
weszla w zycie ustawa z dnia 23 stycznia 2009r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewoOdziwie, kidra
przeniosta na rad¢ gminy obowiazek okreslenia tych wymagan w drodze uchwaly. Dlatego
tez, z uwagl na utrat¢ mocy przez powolane zarzadzenie, rada gminy winna w tej kwestii
podjaé stosowna uchwate.
Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Wdjt obowiazany jest do
przedlozenia wojewodzie uchwal rady gminy w ciagu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty

ustanawiajace przepisy porzadkowe wojt przekazuje w ciagu 2 dni od ich ustanowienia.



Zarzadzenia Wojta Gminy Bobrowice nie sa przesylane Wojewodzie celem zbadania

legalnosci.

Kontrol¢ w zakresie przekazywania uchwal do organu nadzoru i publikacji
w Wojewodzkim Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego za okres od stycznia
2010r. do dnia kontroli przeprowadzita Justyna Jedrzejewska — starszy inspektor w Wydziale
Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.

Celem kontroli bylo sprawdzenie przestrzegania ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. z 2007r.
Nr 68, poz. 449 ze zm.) w zakresie przekazywania uchwal rady miasta do organdw nadzoru
1 do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, oryginal aktu normatywnego lub odpis orzeczenia wraz z trzema kopiami
jest przedstawiany z wnioskiem o ogloszenie w dzienniku urzedowym organowi wydajacemu
dziennik, ponadto zgodnie z art. 15 ust. 3a ww. ustawy wraz z wnioskiem dostarcza si¢ akt
normatywny lub inny akt prawny, w tym orzeczenie, roéwniez w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565 ze zm.).
Dokument elektroniczny zawiera w swojej tresci poswiadczenie zgodnosci z oryginalem oraz
jest opatrzony bezpiecznym podpisem elektronicznym organu, ktéry podpisat ten akt,
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001r. o podpisie elektronicznym
(Dz. U. Nr 130, poz. 1450 ze zm.).

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), wdjt zobowigzany jest do przedlozenia
wojewodzie uchwal rady gminy w ciagu 7 dni od dnia ich podjg¢cia. Natomiast uchwaty
organéw gminy w sprawie wydania przepisow porzadkowych podlegaja przekazaniu w ciagu
dwdch dni od ich ustanowienia.

Pisma przewodnie przekazujace uchwaty do organu nadzoru w 2009r. przechowywane
sq W teczce opisanej: ,,0920 kat. BES Badanie uchwat i zarzadzen j.s.t. 2010”. Prowadzony
spis spraw uzupelniony jest poprawnie. W teczce przechowywane sa oprécz pism
przewodnich przekazujacych uchwaty do organu nadzoru i do publikacji réwniez skargi na
uchwaty do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, a takze:

- zapytanie Wojewody Lubuskiego w sprawie udziatu gminy w migdzynarodowych

zrzeszeniach spolecznosci lokalnych i regionalnych,




skarga na kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej kierowana do Rady Gminy
przestana przez Wojewode Lubuskiego pismem z dnia 6 lipca 2010r., znak:
NK.I1.JJed.0554-134/10 (w teczce brak akt sprawy),

zapytanie Wojewody Lubuskiego w sprawie podjecia przez Rad¢ Gminy 2009r.
uchwaly wyrazajacej zgode¢ na wyodrebnienie w budzecie gminy srodkow
stanowiacych fundusz sotecki w 2010r. oraz wysoko$¢ wyodrebnionego
w budzecie gminy funduszu soleckiego.

(akta kontroli str. 36)

Wszystkie uchwaty zostaty przestane Wojewodzie Lubuskiego celem oceny zgodnosci

z prawem w terminie.

Uchwaly obje¢te obowiazkiem publikacji przesylane sg niezwlocznie do Redakcji

Wojewddzkiego Dziennika Urzgdowego.

Od 2011r. rozdzielono uchwaly przekazywane do organu nadzoru i te przesylane do

publikacji.

Pisma przewodnie przekazujace uchwaly do organu nadzoru przechowywane sg

w teczcee opisanej: ,,0711.1 kat. A Badanie zgodnosci z prawem uchwal Rady Gminy 2011™.

W teczce znajduja sie rowniez:

skarga na bezczynnos¢ wojta w sprawie niewykonania wyroku sadu (brak akt
sprawy),

zapytanie Wojewody Lubuskiego w sprawie podjecia przez Rade Gminy 2010r.
uchwaly wyrazajacej zgode na wyodrgbnienie w budzecie gminy srodkow
stanowiacych fundusz solecki w 2011r. oraz wysoko$¢ wyodrebnionego
w budzecie gminy funduszu soteckiego,

wniosek Prokuratury Okregowej w Zielonej Gérze w sprawie udzielenia informacji
na temat opublikowanego wyroku WSA sygn. akt 11 SA/Go 328/10,

wniosek Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze w sprawie udzielenia informacji
na temat opublikowanego wyroku WSA sygn. akt II SA/Go 233/10,

ponowna skarga na bezczynnos¢ wojta w sprawie niewykonania wyroku sadu (brak
czgsci akt sprawy: tresci skargi),

(akta kontroli str. 37)

Wnhnioski 1 publikacje w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym przechowywane sa

w teczce opisanej: .,0711 kat. A Przekazywanie aktow prawa micjscowego do ogloszenia

1 badania z prawem aktéw prawa miejscowego 20117,



Uchwaly objete obowigzkiem publikacji przesylane sa niezwlocznie do Redakeji

Wojewodzkiego Dziennika Urz¢dowego.

6)

Pouczenie o prawie, sposobie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu;

Kierownik podmiotu kontrolowanego moze odméwié¢ podpisania protokotu kontroli,
sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania organowi zarzadzajacemu kontrole
pisemnego wyjasnienia przyczyn tej odmowy.

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezern do ustalen zawartych
w protokole kontroli. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do kierownika komorki do spraw
kontroli w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu

Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki kontrolowane]
nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez kontrolujacych i sporzadzenia
wystapienia pokontrolnego.

Protoko! kontroli sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktoérych

jeden przekazano Wéjtowi Gminy Bobrowice.

Data 1 podpisy oséb kontrolujacych Data i podpis kierownika jednostki

kontrolowane;j
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