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Protok6J kontroli problemowej

przeprowadzonej w Urz$dzie Gminy

w Bobrowicach

w dniu 26 pazdziernika 2011r.

1) Podmiot kontrolowany - Urzajd Gminy w Bobrowicach.

2) Imiona i nazwiska, stanowiska sluzbowe kontroluj^cych oraz numery i daty

imiennych upowaznieri do kontroli:

Justyna J$drzejewska - starszy inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego

Urz$du Wojewodzkiego - przewodnicz^ca zespom, nr upowaznienia 474-l/2011 z dnia

20 pazdziernika 2011r.

(akta kontroli str. l).

Monika Grzesiak -inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urz$du

Wojewodzkiego- nr upowaznienia 474-2/2011 z dnia 20 pazdziernika 2011r..

(akta kontroli str. 2).

3) Okreslenie miejsca oraz daty ro/pocze_cia i zakohczenia czynnosci kontrolnych

w podmiocie kontrolowanym, z wymienieniem dni przenv w kontroli:

Wydzial Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urz^du Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.

zawiadomil W6jta Gminy Pana Marka Babul o zamiarze przeprowadzenia kontroli

pismemzdnia 11 pazdziernika2011r,,znak:NK,II.431.1.68.2011.JJ$d

(akta kontroli str. 3).

Kontrola odbyla si^ w Urz$dzie Gminy w Bobrowicach.

Data rozpocz^cia i zakoriczenia kontroli: 26 pazdziernika 2011r.

4) Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu obj^tego kontroIa:

Przedmiot kontroli: sprawdzenie przestrzegania ustawy z dnia 8 marca 1990r.

o samorz^dzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) w zakresie

wydawania zarz^dzen w6jta, kompletnosc i terminowosc przekazywania uchwaf rady

gminy organowi nadzoru oraz do publikacji w Wojew6dzkim Dzienniku Urz^dowym.

Okres obj$ty kontrolij: od listopad 2007r. do dnia kontroli.

5) Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym opis ustalonych

nieprawidlowosci lub naruszeri prawa.



Kontrol? w zakresie wydawania zarzajdzeri w6jta przeprowadzila Monika Grzesiak

inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urz$du Wojew6dzkiego w Gorzowie

WIkp,

W roku 2007 W6jt Gminy Bobrowice wydal 64 zarzajdzenia. Przeanalizowano

zarzajdzenia wydane w okresie od Iistopada do grudnia 2007r. (Nr 54/07 - - 64/07).

Zarzajdzenia podlegaja_ce nadzorowi Wojewody dotyczyly m.in. sposobu wykonywania

uchwal Rady Gminy, powolania i funkcjonowania Gminnego Zespolu Zarzajdzania

Kryzysowego oraz okreslenia wymagan, jakie powinien spemiac przedsi^biorca ubiegaja_cy

sie. o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpad6w komunalnych od wlascicieli

nieruchomosci oraz opr6znianie zbiornik6w bezodplywowych i transport nieczystosci

cieklych.

W roku 2008 W6jt Gminy Bobrowice wydal 63 zarzajdzenia. Przeanalizowano

zarzajdzenia od Nr 1/08 do Nr 63/08. Zarzq,dzenia podlegaja^ce nadzorowi Wojewody

dotyczyty m.in. nieskorzystania z prawa pierwokupu, wybor6w do Sejmu i Senatu RP,

regulaminu przyznawania nagrody naukowej dla ucznia Gimnazjum, okreslenia sposobu

wykonywania uchwal Rady Gminy, powolania komisji stypendialnej i ustalenia jej zadan

i trybu pracy, pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczni6w zamieszkalych na

terenie Gminy Bobrowice, dystrybucji preparat6w jodowych w ramach dzialari

interwencyjnych w przypadku zdarzenia radiacyjnego na terenie Gminy Bobrowice,

post$powania na wypadek pogorszenia jakosci wody w zakresie parametr6w

mikrobiologicznych i fizykochemicznych dostarczanej w ramach zbiorowego zaopatrzenia

w wode^ na terenie gminy Bobrowice.

W roku 2009 W6jt Gminy Bobrowice wydal 77 zarz^dzen. Przeanalizowano

zarzajdzenia od Nr 1/09 do Nr 77/09. Zarzajdzenia podlegajace nadzorowi Wojewody

dotyczyly m.in. powolania przewodnicza^cego Gminnej Komisji Rozwiazywania Problem6w

Alkoholowych, ustalenia maksymalnego miesi^cznego wynagrodzenia kierownik6w

i zast^pc6w kierownik6wjednostek budzetowych Gminy Bobrowice. nieskorzystania z prawa

pierwokupu, okreslenia sposobu wykonywania uchwal, powolania Spolecznej Komisji

Mieszkaniowej, regulaminu przyznawania nagrody naukowej dla ucznia Gimnazjum, pornocy

materialnej o charakterze socjalnym dla uczni6w zamieszkalych naterenie Gminy Bobrowice,

powierzenia stanowiska dyrektora przedszkola, powierzenia stanowiska dyrektora zespolu,

powierzenia stanowiska dyrektora szko!y, gospodarki pojazdami samochodowymi i sprz$tem

silnikowym znajduja^cym siq na wyposazeniu jednostek ochotniczych strazy pozarnych na

terenie gminy.



W roku 2010 W6jt Gminy Bobrowice wydal 63 zarzadzenia. Przeanalizowano

zarzadzenia od Nr 1/10 do Nr 63/10. Zarzadzenia podlegajace nadzorowi Wojewody

dotyczyly m.in. ogloszenia wynik6w otwartego konkursu ofert na realizacj^ zadan

publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu realizowanych w 2010r.,

okreslenia sposobu wykonywania uchwal Rady Gminy, powolania Gminnej Komisji

Urbanistyczno-Architektonicznej w Bobrowicach, wybor6w Prezydenta RP, reguIaminu

przyznawania nagrody naukowej dla ucznia Gimnazjum, ustalenia terminu skladania

wniosk6w o przyznanie pomocy w formie dofmansowania zakupu podr$cznik6w,

nieskorzystania z prawa pierwokupu, wprowadzenia ograniczenia zuzycia wody z sieci

wodocia^gowej na terenie gminy Bobrowice.

W roku 2011 do dnia kontroli W6jt Gminy Bobrowice wydal 66 zarza^dzeri.

Przeanalizowano zarzadzenia od Nr 1/11 do Nr 66/ll. Zarzadzenia podlegaj^ce nadzorowi

Wojewody dotyczyly m.in. przyj^cia Planu wykorzystania gmmnego zasobu nieruchomosci

na lata 2011 - 2013. okreslenia sposobu wykonywania uchwal Rady Gminy. ogloszenia

wynik6w otwartego konkursu ofert na realizacj? zadan publicznych z zakresu

upowszechniania kultury fizycznej i sportu realizowanych w 2011r., reguIaminu

przyznawania nagrody naukowej dla ucznia Gimnazjum, powolania komisji egzaminacyjnej

dla nauczyciela ubiegaja^cego sie_ o awans na stopieri nauczyciela mianowanego, ustalenia

terminu skJadania wniosk6w o przyznanie pomocy w formie dofinansowania zakupu

podr^cznik6w. nieskorzystania z prawa pierwokupu, wybor6w do Sejmu i Senatu RP,

powotania Zespolu ds. przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotycz^cych zmiany

statut6w sotectwa Barlogi i Bobrowice oraz Bronk6w i Chojnowo, okreslenia trybu i terminu

przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczaeych zmiany statut6w solectwa Bronk6w

i Chojnowo.

W celu dokladnego przeanalizowania pobrano nastejmja^ce zarzadzenia W^6jta Gminy

Bobrowice:

1. Nr 60/2007 z dnia 31 grudnia 2007r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien

spelniac przedsi^biorca ubiegaja^cy si? o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpad6w

komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz opr6znianie zbiornik6w

bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych

(akta kontroli str. 3-8),

2. Nr 24/08 z dnia 18 czerwca 2008r. w sprawie dystrybucji preparat6w jodowych

w ramach dzialan interwencyjnych w przypadku zdarzenia radiacyjnego na terenie

Gminy Bobrowice



(aktakontrolistr. 9),

3. Nr 36/2008 z dnia 2 wrzesnia 2008r. w sprawie post^powania na wypadek

pogorszenia jakosci wody w zakresie parametr6w mikrobiologicznych

i fizykochemicznych dostarczanej w ramach zbiorowego zaopatrzenia w wod? na

terenie gminy Bobrowice

(aktakontrolistr. 10),

4. Nr 16/09 z dnia 21 kwietnia 2009r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora

przedszkola

(akta kontroli str. l !-12),

5. Nr 17/09 z dnia 21 kwietnia 2009r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora

zespolu

(aklakontrolistr. 13-14),

6. Nr 18/09 z dnia 21 kwietnia 2009r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora

zespolu

(aktakontrolistr. 15-16),

I. Nr 50/09 z dnia 2 wrzesnia 2009r. w sprawie gospodarki pojazdami samochodowymi

i sprz$tem silnikowym znajduj^cym si$ na wyposazeniujednostek ochotniczych strazy

pozarnych na terenie gminy

(aktakontrolistr. 17-25),

8. Nr 30/2010 z dnia 9 lipca 2010r. w sprawie wprowadzenia ograniczenia zuzycia wody

z sieci wodociqgowej na terenie gminy Bobrowice

(akta kontroli str. 26),

9. Nr 20/11 z dnia 13 kwietnia 2011r. w sprawie powolania Zespolu

ds. przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotycz^cych zmiany statut6w solectwa

Barlogi i Bobrowice

(akta kontroli str. 27),

lO.Nr 21/11 z dnia 13 kwietnia 2011r. w sprawie okreslenia trybu i terminu

przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotycz^cych zmiany statut6w solectw

Barlogi i Bobrowice

(akta kontroli str. 28),

II. Nr 49/ll z dnia 25 sierpnia 2011r. w sprawie powolania Zespolu ds. przeprowadzenia

konsultacji spolecznych dotycza^cych zmiany statut6w solectwa Bronk6w i Chojnow^o

(akla kontroli str. 29-32),



12.Nr 50/11 z dnia 25 sierpnia 2011r, w sprawie okreslenia trybu i terminu

przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczaj3ych zmiany statut6w solectwa

Bronk6w i Chojnowo

(aktakontrolistr. 33).

Powyzsze zarzadzenia stanowi^zalacznik do niniejszego protokolu.

(akta kontroli str. 34).

Ponadto podczas kontroli przyj$to ustne wyjasnienia od Sekretarza Gminy Pani Beaty

Wasylyk-Sosnowskiej odnosnie zarzadzenia Nr 30/2010 z dnia 9 lipca 2010r. w sprawie

wprowadzenia ograniczenia zuzycia wody z sieci wodocia^owej na terenie gminy Bobrowice,

kt6re zostalo wydane jako prawo miejscowe o charakterze porza^dkowym. W mysl przepisu

art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzajdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r.

Nr 142, poz. 1591 ze zm.) zarza^dzenie takie podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady

gminy. Traci ono moc w razie odmowy zatwierdzenia bajdz nieprzedstawienia do

zatwierdzenia na najblizszej sesji rady. Zgodnie z wyjasnieniami Pani Sekretarz powolane

zarzajdzenie nie zostato przedstawione do zatwierdzenia na sesji Rady Gminy. Zarz^dzenie

Nr 30/2010 utracilo zatem swoja^moc.

Protok61 przyje_cia ustnych wyjasnieh stanowi zal^cznik do niniejszego protokolu.

(akta kontroli str. 35).

Odnosnie zarzq,dzenia Nr 60/2007 z dnia 31 grudnia 2007r. w sprawie okreslenia

wymagari, jakie powinien spelniac przedsi$biorca ubiegaja^cy si^ o uzyskanie zezwolenia na

odbieranie odpad6w komunalnych od vvlascicieli nieruchomosci oraz opr6znianie zbioraik6w

bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych nalezy stwierdzic, iz z dniem 1 sierpnia

2009r. utracilo ono moc obowia^zujaj^, Do dnia 31 lipca 2009r. wymagania, jakie powinien

spelniac przedsi$biorca ubiegaja^cy si? o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpad6w

komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz opr6znianie zbiornik6w bezodplywowych

i transport nieczystosci cieklych okreslal w6jt w drodze zarzajdzenia. Z dniem 1 sierpnia 2009r.

weszla w zycie ustawa z dnia 23 stycznia 2009r. o zmianie niekt6rych ustaw w zwi^zku ze

zmianami w organizacji i podziale zadari administracji publicznej w wojew6dztwie, kt6ra

przeniosla na rad^ gminy obowi^zek okreslenia tych wymagari w drodze uchwaJy. Dlatego

tez, z uwagi na utrate^ mocy przez powolane zarza^dzenie, rada gminy winna w tej kwestii

podja^c stosowna^uchwale.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o samorza_dzie gminnym W6jt obowi^zany jest do

przedlozenia wojewodzie uchwal rady gminy w ci^gu 7 dni od dnia ich podj^cia. Akty

ustanawiajajze przepisy porz^dkowe w6jt przekazuje w ci^gu 2 dni od ich ustanowienia.



Zarzadzenia W6jta Gminy Bobrowice nie sâ  przesylane Wojewodzie celem zbadania

legalnosci.

Kontrol? w zakresie przekazywania uchwal do organu nadzoru i publikacji

w Wojew6dzkim Dzienniku Urz^dowym Wojew6dztwa Lubuskiego za okres od stycznia

2010r. do dnia kontroli przeprowadzila Justyna J$drzejewska - starszy inspektor w Wydziale

Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urze_du Wojew6dzkiego w Gorzowie Wlkp.

Celem kontroli bylo sprawdzenie przestrzegania ustawy z dnia 20 lipca 2000r.

0 oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych (tj. Dz. U. z 2007r.

Nr 68, poz. 449 ze zm.) w zakresie przekazywania uchwaJ rady miasta do organ6w nadzoru

1 do publikacji w wojew6dzkim dzienniku urze_dowym.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych

akt6w prawnych, oryginal aktu normatywnego lub odpis orzeczenia wraz z trzema kopiami

jest przedstawiany z wnioskiem o ogloszenie w dzienniku urz^dowym organowi wydaja^cemu

dziennik. ponadto zgodnie z art. 15 ust. 3a ww. ustawy wraz z wnioskiem dostarcza si? akt

normatywny lub inny akt prawny, w tym orzeczenie, r6wniez w formie dokumentu

elektronicznego w rozumieniu przepis6w ustawy z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji

dzialalnosci podmiot6w realizuja^cych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565 ze zm.)-

Dokument elektroniczny zawiera w swojej tresci poswiadczenie zgodnosci z oryginatem oraz

jest opatrzony bezpiecznym podpisem elektronicznym organu, kt6ry podpisal ten akt,

w rozumieniu przepis6w ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001r. o podpisie elektronicznym

(Dz. U. Nr 130, poz. 1450 ze zm.).

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w6jt zobowiazany jest do przedlozenia

wojewodzie uchwal rady gminy w ci^gu 7 dni od dnia ich podj^cia. Natomiast uchwaly

organ6w gminy w sprawie wydania przepis6vv porz$dkowych podlegaja^przekazaniu w ci^gu

dw6ch dni od ich ustanowienia.

Pisma przewodnle przekazuja^ce uchwaly do organu nadzoru w 2009r. przechowywane

sq,w teczce opisanej: ,,0920 kat. BE5 Badanie uchwal i zarzadzerij.s.t 2010". Prowadzony

spis spraw uzupelniony jest poprawnie. W teczce przechowywane sâ  opr6cz pism

przewodnich przekazujacych uchwaty do organu nadzoru i do publikacji r6wniez skargi na

uchwaly do Wojew6dzkiego Sajiu Administracyjnego, a takze:

- zapytanie Wojewody Lubuskiego w sprawie udzialu gminy w miedzynarodowych

zrzeszeniach spolecznosci lokalnych i regionalnych,



- skarga na kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej kierowana do Rady Gminy

przeslana przez Wojewod? Lubuskiego pismem z dnia 6 lipca 2010r., znak:

NK.IIJJe_d.0554-134/10 (w teczce brak akt sprawy),

- zapytanie Wojewody Lubuskiego w sprawie podj^cia przez Rad$ Gminy 2009r.

uchwaly wyrazaj%cej zgode^ na wyodr^bnienie w budzecie gminy srodk6w

stanowia^cych fundusz solecki w 2010r. oraz wysokosc wyodr^bnionego

w budzecie gminy funduszu soleckiego.

(akla kontroli str. 36)

Wszystkie uchwaly zostaly przeslane Wojewodzie Lubuskiego celem oceny zgodnosci

z prawem w terminie.

Uchwaly obj^te obowi%zkiem publikacji przesylane sq. niezwlocznie do Redakcji

Wojew6dzkiego Dziennika Urz^dowego.

Od 2011r. rozdzieIono uchwaty przekazywane do organu nadzoru i te przesyJane do

publikacji.

Pisma przewodnie przekazuja^ce uchwaly do organu nadzoru przechowywane sâ

w teczce opisanej: ,,0711.1 kat A Badanie zgodnosci z prawem uchwat Rady Gminy 2011".

W teczce znajduj^ si^ r6wniez:

- skarga na bezczynnosc w6jta w sprawie niewykonania wyroku sajdu (brak akt

sprawy),

- zapytanie Wojewody Lubuskiego w sprawie podj^cia przez Rad$ Gminy 2010r.

uchwaty wyrazaja^cej zgod? na w)'odr^bnienie w budzecie gminy srodk6w

stanowia^cych fundusz soiecki w 2011r. oraz wysokosc wyodr^bnionego

w budzecie gminy funduszu soleckiego,

- wniosek Prokuratury Okre_gowej w Zielonej G6rze w sprawie udzielenia informacji

na temat opublikowanego wyroku WSA sygn. akt II SA/Go 328/10,

- wniosek Prokuratury Okre_gowej w Zielonej G6rze w sprawie udzielenia informacji

na temat opublikowanego wyroku WSA sygn. akt II SA/Go 233/10,

- ponowna skarga na bezczynnosc w6jta w sprawie niewykonania wyroku sa^du (brak

cze_sci akt sprawy: tresci skargi),

(akta kontroli str. 37)

Wnioski i publikacje w Wojew6dzkim Dzienniku Urze_dowym przechowywane sâ

w teczce opisanej: ,,0711 kat. A Przekazywanie akt6w prawa miejscowego do ogloszenia

i badania z prawem akt6w prawa miejscowego 2011".



UchwaJy obje^e obowi^zkiem publikacji przesylane sâ  niezwlocznie do Redakcji

Wojew6dzkiego Dziennika Urz$dowego.

6) Pouczenie o prawie, sposobie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustaleri zawartych

w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu;

Kierownik podmiotu kontrolowanego moze odm6wic podpisania protokoiu kontroli,

skladaj^c w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania organowi zarzajdzaj^cemu kontrol$

pisemnego wyjasnienia przyczyn tej odmowy.

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przysluguje prawo zgloszenia, przed

podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezeh do ustaleri zawartych

w protokole kontroli. Zastrzezenia zgfasza si$ na pismie do kierownika kom6rki do spraw

kontroli w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu

Odmowa podpisania protokolu kontroli przez kierownika jednostki kontrolowanej

nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez kontroluja^cych i sporzajdzenia

wystajnenia pokontrolnego.

Protok61 kontroli sporzajizono w dw6chjednobrzmiaeych egzemplarzach, z kt6rych

jeden przekazano W6jtowi Gminy Bobrowice.

Data i podpisy os6b kontroluja_cych

Gorz6w Wlkp.

ST. I
w Wydzi i Kontroli

*Justyna J<>drzejewskt

Gorz6wWlkp. ^T ^

I N S P E K T O R
w WytJfcale Nad7orw i KonLroli

Data i podpis kierownika jednostki
kontrolowanej
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