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Protok6l kontroli

W dniu 11 pazdziernika 2011r. zesp61 kontrolny w sktadzie:

- Matgorzata Wolejko - inspektor wojew6dzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli,

- Robert Burek - inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli,

pod kierownictwem pierwszej z wymienionych, reprezentuja_cy Wojewode^ Lubuskiego,

dziataja_cy na podstawie i w zakresie upowaznien nr 451-1/2011; 451-2/2011 z dnia

7 pazdziernika 201 lr. przeprowadzil kontrol? w Urz^dzie Gminy w G6rzycy,

ul. l-go Maja 1, 69-113 G6rzyca (akta kontroli str. 1- 2).

W6jt Gminy G6rzyca - Pan Robert Stolarski funkcj^ t? petni od dnia 22 marca 2009r.

Poprzednio funkcje_ te^ od dnia 20 listopada 2006r. pelnil Pan Tomasz Kowalczyk (akta

kontroli str. 3-6).

Kontrole_ przeprowadzono w obecnosci: Sekretarza Gminy G6rzyca pani Marii Palichleb

upowaznionej do podpisywania decyzji w imieniu W6jta Gminy G6rzyca (akta kontroli str.

7-14).

Kontrola zostala przeprowadzona metoda^ reprezentacyjna^ i obejmowala sprawdzenie

realizacji zadania w zakresie administracji rza^dowej w przedmiocie wydawania, odrnowy

wydawania oraz cofania zezwolen na detaliczna^ sprzedaz napoj6w alkoholowych

przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy napoj6w alkoholowych

- styczen 2007r. do dnia kontroli.

Celem kontroli bylo sprawdzenie przestrzegania ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziaianiu alkoholizmowi (tekst jednolity z dnia

28 marca 2007 r. Dz.U. Nr 70, poz. 473 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawa_", w zakresie

wydawania, odmowy wydawania oraz cofania zezwolen na detalicznq. sprzedaz napoj6w

alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy napoj6w

alkoholowych.

W6jt Gminy G6rzyca Pan Robert Stolarski w dniu 19 pazdziernika 2011r. zlozyt

oswiadczenie, iz wszelkich wyjasnieh dotycz^cych wydawania. odmowy wydawania oraz

cofania zezwolen na detaliczna_ sprzedaz napoj6w alkoholowych b^dzie udzielala Pani Ewa

Piechota - gl6wny specjalista ds. dzialalnosci gospodarczej, spraw spolecznych i ochrony



danych osobowych, kt6ra zgodnie z zakresem obowiazk6w zajmuje siej taJematykqw gminie

(aktakontroli str. 15).

Opis ustaleh kontroli:

1. Punkty sprzedazy.

Rada Gminy ustalila w drodze uchwaly nr III/25/99 Rady Gminy w G6rzycy z dnia

27 lutego 1999r. oraz uchwaly Nr XIX/212/2001 z dnia 7 wrzesnia 2001r. usytuowanie na

terenie gminy miejsc i warunk6w sprzedazy napoj6w alkoholowych oraz liczb^ punkt6w

sprzedazy napoj6w alkoholowych zawieraja_cych powyzej 4,5% alkoholu przeznaczonych do

spozycia poza miejscem sprzedazy (akta kontroli str.l6-21).

Kontrolujacym okazano Rejestr punkt6w sprzedazy napoj6w alkoholowych

zawieraja^cych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), niezbe/dnego do okreslenia ilosci

tych punk6w funkcjonujacych na terenie gminy i stwierdzenia, czy ilosc zarejestrowanych

i funkcjonujacych punkt6w sprzedazy napoj6w alkoholowych nie przekracza ilosci takich

punkt6w okreslonych w uchwale Rady Gminy (akta kontroli str. 22-23).

Gminny program profilaktyki i rozwia^zywania problem6w alkoholowych jest

opracowywany cyklicznie na dany rok kalendarzowy (akta kontroli str. 24-64).

Stwierdzono, ze czlonkowie gminnej komisji rozwia^zywania problem6w

alkoholowych corocznie dokonuja^ kontroli przestrzegania zasad i wamnk6w korzystania z

zezwoleii (akta kontroli str. 65-71). Ww. kontrole nie odbyly sie^ jeszcze w biezajcym roku.

Wyjasnienia w tej sprawie zlozyla pani Maria Holubowicz (akta kontroli str. 72).

Ustalono, ze na terenie gminy G6rzyca nie ma miejsc znajduja^cych si^ pod zarza^dem

wojskowym lubjednostek organizacyjnych resortu spraw wewn^trznych. Oswiadczenie w tej

sprawie zlozyla Pani Ewa Piechota ( akta kontroli str. 73).

2. Zezwolenia na sprzedaz napoj6w alkoholowych.

Na potrzeby kontroli udostejmiono akta przechowywane w segregatorach

oznaczonych nast^puj a^co:

- EG-7340 Kat. B3 Zezwolenia na sprzedaz alkoholu - GASTRONOMIA,

- EG-7340 Kat. B3 Zezwolenia na sprzedaz alkoholu - .TEDNORAZOWE,

- EG-7340 Kat. B3 Zezwolenia na sprzedaz alkoholu - DETAL (2008-2011).

Lq,cznie kontrola^ obj^to 44 zezwolenia stale na sprzedaz napoj6w alkoholowych

(wydanych na detaliczna^ sprzedaz alkoholu - 27, jak i na sprzedaz alkoholu w punktach

gastronomicznych- 17)oraz 26zezwolenjednorazowych.



Wszystkie skontrolowane zezwolenia na sprzedaz napoj6w alkoholowych wydane

zostaly na podstawie pisemnego wniosku przedsi$biorcy.

Zezwolenia wydawano oddzielnie na naste_pujace rodzaje napoj6w alkoholowych:

1) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo;

2) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatikiem piwa);

3) powyzej 18%zawartoscialkoholu.

Powyzsze zezwolenia wydawano na czas oznaczony nie kr6tszy niz 4 lata,

w przypadku sprzedazy napoj6w alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu

sprzedazy, a w przypadku sprzedazy napoj6w alkoholowych przeznaczonych do spozycia

poza miejscem sprzedazy - nie kr6tszy niz 2 lata.

Wszystkie skontrolowane zezwolenia na sprzedaz napoj6w alkoholowych wydane

zostaly po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwiajzywania problem6w

alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy.

Wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napoj6w alkoholowych udost^pniany

w Gminie G6rzyca zawiera wszystkie wymagane ustawa^ elementy. Niemniej jednak zdarzaly

siê  przypadki przyjmowania tych wniosk6w nie wypelnionych w calosci lub wniosk6w

autorstwa wnioskodawc6w nie posiadajqeych wszystkich wymaganych ustawa^ element6w

i na ich podstawie wydawano zezwolenia na sprzedaz napoj6w alkoholowych .

Dotyczy to nastejmj^cych decyzji i zezwoleri:

- II/16/C/4/2007, I/162/A/1/2010. I/162/B/1/2010, I/163/A/1/201, I/163/B/1/2011,

I/163/C/1/2011 -- brak we wniosku wypelnienia rubryki .,Oznaczenie przedsi^biorcy, jego

siedzib^ i adres, w przypadku ustanowienia pelnomocnik6w ich imiona, nazwiska i adres

zamieszkania"(aktakontrolistr. 177-182, 112-116,117-122).

- I/161/A/4/2009, l/161/B/3/2009, I/161/C/3/2009 - brak we wniosku wypelnienia rubryki

,,Numer w rejestrze przedsi^biorc6w lub ewidencji dzialalnosci gospodarczej" (akta kontroli

str. 106-111).

- II/24/A/2/2010, II/12/A/l/2007, II/12/B/3/2007, II/12/C/l/2007, II/16/C/4/2007 - brak we

wniosku wypelnienia rubryki ,,Przedmiot dzialalnosci gospodarczej" (akta kontroli str.l46-

149, 123-128,177-182).

Nie do wszystkich wniosk6w o wydanie zezwolenia dola_czano wymagane przepisami

ustawy dokumenty, tj. nie dol^czono zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci

gospodarczej, sa^to zezwolenia nr:

- II/23/A/l/2010, II./23/B/l/2010, I/161/A/4/2009, I/161/B/3/2009I/161/C/3/2009 (akta

kontrolistr. 169-174, 106-111).



Wobec powyzszego stwierdzono naruszenie art. 18 ust.5 pkt 2, 3 i 4 ustawy oraz art. 18 ust. 6

pkt 1. Na te_ okolicznosc wyjasnienie zlozyla Pani Ewa Piechota.

(akta kontroli str. 226-227)

Stwierdzono brak piecz^ci wplywu do urze/du na wnioskach o wydanie zezwolenia.

Dotyczy to zezwolen: 1/148/A/12/2007, I/148/B/12/2007, I/148/C/9/2007. 151/A/3/2008,

151/B/2/2008, I/153/A/5/2008, I/153//4/2008, I/153/C/2/2008, I/150/A/2/2008,

I/154/B/5/2008,1/154/A/6/2008,1/149/B/1/2008,1/149/A/1/2008 (aktakontroli str. 74-80, 87-

91, 96- 101, 152-156, 162-168, 81-86).

Kontrola^ obj^to 12 decyzji wygaszajaxych zezwolenia na sprzedaz napoj6w

alkoholowych wydanych przez W6jta Gminy G6rzyca.

W6jt Gminy G6rzyca wydal decyzje wygaszajajce zezwolenia na sprzedaz napoj6w

alkoholowych z powodu niedokonania oplaty w wyznaczonym przez ustawe_ terminie. tj.

II/18/A/2/2008, II/18/B/l/2008 (akta kontroli strony 157-161). Wydana decyzja posiada

nieprawidlowy termin wygasniecia zezwolenia na sprzedaz napoj6w alkoholowych, gdyz

jedynymi terminami okreslaja^cymi wygasni^cie zezwolenia sa_ daty ustalone w ustawie, tj.

31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia.

Taka^ sama^ nieprawidlowosc stwierdzono w przypadku decyzji Nr EG-6435-4/2009

(akta kontroli str. 152). Wydana decyzja posiada nieprawidlowy termin wygasnie_cia

zezwolenia na sprzedaz napoj6w alkoholowych, gdyz jedynymi terminami okreslaj^cymi

wygasnie_cie zezwolenia sqdaty ustalone w ustawie, tj. 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia.

Wobec powyzszego naruszono postanowienia art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy. Na t? okolicznosc

wyjasnienie zlozyla Pani Ewa Piechota (akta kontroli strona 234-235).

Nie stwierdzono z!ozenia przez przedsi^biorc6w wniosk6w o wydanie nowego

zezwolenia przed uplywem 6 miesiecy od dnia wydania decyzji o wygasni^ciu zezwolenia

z powodu nie zlozenia oswiadczenia lub niedokonania oplaty za korzystanie z zezwoleh.

3. Oplaty za wydanie i korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napoj6w alkoholowych.

Urzqd Gminy G6rzyca pobiera oplaty za wydanie zezwolen na sprzedaz napoj6w

alkoholowych. Z przedstawionej do kontroli dokumentacji wynika, ze nie w kazdym

przypadku oplata byla wnoszona na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia. Dotyczy to

naste_pujacych zezwoleh: I/148/A/12/2007, I/148/B/12/2007, I/148/C/9/2007,

I/149/B/1/2008, I/149/A/1/2008, 151/A/3/2008. 151/B/2/2008, 152/A/4/2008, 152/B/3/2008,

152/C/1/2008, I/153/A/5/2008, I/153/B/4/2008, I/153/C72/2008. I/158/A/2/2009,

1/158/B/1/2009, I/158/C/2009, I/161/A/4/2009, I/161/B/3/2009, I/161/C/3/2009,



I/162/A/1/2010,

II/12/A/l/2007,

II/19/C/2/2008,

II/21/B/2/2009,

I/162/B/1/2010,

II/12/B/3/2007,

II/20/A/l/2009,

II/21/C/2/2009,

I/163/A/1/2011,

II/12/C/l/2007,

II/20/B/l/2009,

II/24/A/2/2010.

I/163/B/1/2011,

II/19/A/3/2008,

II/20/C/l/2009,

II/25/B/2/2010.

I/163/c/l/2011,

II/19/B/2/2008,

II/21/A/2/2009,

I/150/A/2/2008,

II/18/B/l/2008, II/18/A/2/2008, I/154/B/5/2008, I/154/A/6/2008, II/16/C/4/2007 (akta

kontroli str. 74-80, 81-86, 87-91, 92-95, 96-101, 102-105, 106-111, 112-116, 117-122, 123-

128, 129-132, 133-136, 137-145, 146-149, 150-151, 152-156, 157-161, 162-168, 177-182).

Powyzsze narusza postanowienia art. 11' ust. 2 ustawy. Na te_ okolicznosc wyjasnienie ztozyla

Pani Ewa Piechota (akta kontroli strona 236-237).

Ponadto stwierdzono, ze Urzajd Gminy G6rzyca naliczal oplat? za wydanie zezwolenia

w ratach. Dotyczy to nastejmjacych zezwolen: I/161/A/4/2009, I/161/B/3/2009,

I/161/C/3/2009, lI/19/A/3/2008, II/19/B/2/2008, II/19/C/2/2008, II/18/B/l/2008,

II/18/A/2/2008(aktakontrolistr. 106-111, 129-132, 157-161).

Powyzsze narusza postanowienia art. 11 ust. 2 i 3 ustawy. Na tê  okolicznosc wyjasnienie

zlozyla Pani Ewa Piechota (akta kontroli strona 230-231).

Przedsi^biorcy, prowadz%cy sprzedaz napoj6w alkoholowych w roku poprzednim,

skladali do dnia 31 stycznia, pisemne oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczeg61nych

rodzaj6w napoj6w alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim. Jedynie w

jednym przypadku stwierdzono brak takiego oswiadczenia za 2010r. i dotyczylo to zezwolen

nr I1/18/B/1/2008, II/18/A/2/2008 (akta kontroli str. 157-161). W6jt Gminy G6rzyca dokonal

wygaszenia przedmiotowych zezwolen.

Podczas kontroli stwierdzono brak daty wplywu na oswiadczeniach o wartosci

sprzedazy poszczeg61nych rodzaj6w napoj6w alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku

poprzednim: I/148/A/12/2007, I/148/B/12/2007, I/148/C/9/2007, I/149/B/1/2008,

I/149/A/1/2008, II/12/A/l/2007, II/12/B/3/2007, II/12/C/l/2007, II/21/A/2/2009,

II/21/B/2/2009, II/21/C/2/2009, I/154/B/5/2008.1/154/A/6/2008, II/16/C/4/2007 (akta kontroli

str. 74-80, 81-86, 123-128, 137-145, 162-168, 175, 176, 177-182).

Na tê  okolicznosc wyjasnienie zlozyla Pani Ewa Piechota (akta kontroli str. 228-229).

W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, oplaty dokonuje sie^ w ,

wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia. W czterech przypadkach

naruszono postanowienia art. l l ' ust.8. SaJo zezwolenia: I/148/A/12/2007, I/148/B/12/2007,

I/148/C/9/2007, I/161/A/4/2009, I/161/B/3/2009, I/161/C/3/2009, II/19/A/3/2008,

II/19/B/2/2008, II/19/C/2/2008, II/18/B/l/2008, II/18/A/2/2008 (aktakontroli str. 74-80, 106-

111, 129-132, 157-161).



W przypadkach, gdy roczna wartosc sprzedazy napoj6w alkoholowych w roku

poprzednim przekraczala ustalone w ustawie wartosci, gmina pobierata prawidlowo

procentowa^ oplate_ od og61nej wartosci sprzedazy poszczeg61nych rodzaj6w napoj6w

alkoholowych naliczana_ oddzielnie dla kazdego rodzaju zezwolenia.

W roku nabycia zezwolefi lub utraty ich waznosci, przedsi^biorcy dokonywali oplat

w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia.

4. .Tednorazowe zezwolenia na sprzedaz napoj6w alkoholowych.

Na sprzedaz napoj6w alkoholowych przedsi^biorcom posiadaja_cym zezwolenia na

sprzedaz napoj6w alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych Urza^d

Gminy G6rzyca wydawal jednorazowe zezwolenia. L^cznie kontrol^ obj^to 26 zezwoleh

jednorazowych wydanych na sprzedaz napoj6w alkoholowych.

Wszystkie skontrolowane jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napoj6w

alkoholowych byly wydawane na czas nie przekraczajajcy dw6ch dni.

Oplata za jednorazowe zezwolenia, wnoszona byta na rachunek gminy w wysokosci

odpowiadajajcej 1/12 rocznej oplaty za poszczeg61ne rodzaje zezwolen, jednak nie wszystkie

optaty byly dokonane przed wydaniem zezwolenia. Zezwolenia o nr: III/l/A/l/2007.

III/l/A/l/2008, III/3/A/3/2008. III/4/A/4/2008, III/2/C/2/2008, III/5/A/5/2008,

IIl/3/A/l/2009, III/l/A/l/2010, III/l/C/l/2010, III/4/A/4/2010, III/l/A/l/2011, III/2/A/2/2011,

III/5/A/5/2011, IIl/8/A/7/2011, III/10/C/l/2011. IlI/10/A/9/2011 zostaly wydane przed

dokonaniem oplaty (aktakontroli str. 183-185, 189-191, 193-194, 195-196, 197-199, 200-

201, 202-204, 211-212, 213-214, 215-216, 217-218, 219-220, 223-225).

Powyzsze narusza postanowienia art. 18 ust. 3 ustawy. Na te^ okolicznosc wyjasnienie

zlozyla Pani Ewa Piechota (akta kontroli str. 236-237).

W przypadku oplaty za jednorazowe zezwolenie Nr IIl/3/A/l/2009 brak jest dnia

wniesienia oplaty,jest rok i miesia^c. (akta kontroli str. 200-201).

Podczas kontroli stwierdzono, iz ,,przepisano" zezwolenie jednorazowe

Nr III/2/A/3/2010 najednorazowq,sprzedaz napoj6w alkoholowych do 4,5% zawartosci (oraz

piwo) alkoholu przeznaczonego do spozycia w miejscu sprzedazy. Uroczystosc nie odbyla si^

w lipcu z powodu opad6w deszczu. Przedsi^biorca zwr6cii si? z wnioskiem o przepisanie ww.

zezwolenia z dnia 24-25 lipca 2010r. na dziefi 01-02 sierpnia 2010r. (akta kontroli str. 205-

210).

W okresie obj^tym kontrola^ nie wplynaj zaden wniosek o wydanie zezwolenia na

sprzedaz napoj6w alkoholowych od przedsi^biorc6w, kt6rych dzialalnosc polega na



organizacji przyj^c. Oswiadczenie w powyzszej sprawie zlozyla Pani Ewa Piechota.

(akta kontroli str.240)

5. Wyprzedazzapas6w.

W okresie obj^tym kontrola^ nie wplynaj zaden wniosek od przedsi^biorc6w, kt6rym

zezwolenia wygasly z przyczyn wymienionych w art. 18 ust. 12 ustawy. Wobec powyzszego

W6jt Gminy G6rzyca nie wydawal zezwoleri z okresleniem terminu na wyprzedaz

posiadanych, zinwentaryzowanych zapas6w napoj6w alkoholowych.

Oswiadczenie w powyzszej sprawie zlozyla Pani Ewa Piechota.

(akta kontroli str.242)

6. Odmowy wydania zezwolenia na sprzedaz napoj6w alkoholowych.

W okresie objeJym kontrola^ brak bylo odm6w wydania zezwolenia na sprzedaz

napoj6w alkoholowych. Oswiadczenie w powyzszej sprawie zlozyla Pani Ewa Piechota (akta

kontroli str.243).

Podczas kontroli stwierdzono, ze cze_sc dokumentacji wpfywajqcej do Urze_du Gminy

G6rzyca nie posiada piecz^ci wplywu. Dotyczy to wniosk6w przedsi^biorc6w o wydanie

jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napoj6w alkoholowych (akta kontroli str.l83-

185,186, 187 ,188, 189-191,192). Na te_ okolicznosc wyjasnienie zlozyla Pani Ewa Piechota

(akta kontroli str.228-229).

7. Cofni$cie zezwolenia na sprzedaz napoj6w alkoholowych.

W okresie obj$tym kontrola nie bylo cofni^cia zezwolenia na sprzedaz napoj6w

alkoholowych. Oswiadczenie w powyzszej sprawie zlozyla Pani Ewa Piechota (akta kontroli

str. 241).

8. Decyzje.

Przeprowadzona kontrola w Urz^dzie Gminy w G6rzycy wykazala, ze decyzje nie

zawieraja^ oznaczenia strony lub stron. Dotyczy to nastejmj%cych decyzji: EG-6435-6/2010,

EG-6435-7/2010, EG-6435-8/2010, EG.6435-5/2010, EG.6435.7.2011 (akta kontroli str.

137-145, 162-168, 169-174).

Powyzsze narusza postanowienia art.l07 $ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks

postejpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z. 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.). Na te_

okolicznosc wyjasnienie zlozyla Pani Ewa Piechota (akta kontroli str. 233).



W trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu i zalecono wyeliminowac bl^dy

wskazane w niniejszym protokole.

Na tym, w dniu 19 pazdziernika 2011r. kontrol^ zakonczono. Czynnosci kontrolne

prowadzono z przerwami w dniach kontroli, tj. 11-12 , 17 i 19 pazdziernika 201 lr.

Fakt przeprowadzenia kontroli zostal odnotowany w ksia^zce kontroli pod nr 3/2011.

Protok61 zostal sporza^dzony w dniu 14 listopada 2011r. w 2-ch jednobrzmiacych

egzemplarzach, z kt6rych jeden przekazano W6jtowi Gminy G6rzyca Panu Robertowi

Stolarskiemu, a drugi pozostaje w aktach Lubuskiego Urz^du Wojew6dzkiego w Wydziale

Nadzoru i Kontroli.

Pouczenie:

Kierownik podmiotu kontrolowanego podpisuje protok6J kontroli w terminie 7 dni od dniajego otrzymania.

Kierownik podmiotu kontrolowanego moze odm6wic podpisania protokolu kontroli, skladaj^c, w terminie 7 dni

od dniajego otrzymania, organowi 7carz^dzajacemu kontrol? pisemnego wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgtoszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli,

umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli. Zastrzezenia zglasza sie^ na pismie do

kierownika kom6rki do spraw kontroli w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu kontroli.

Gorz6w Wlkp. 14 listopada 201 lr.

miejscowosc, dataT^ocrpis

kierownikajednostki kontro|owanej

Podpisy os6b kontrolivjacych:
I X S P E K T O R W O J E W O D Z K I

i Kontroliw
! * v ',,fc.

w Wydziale >^izdiru i Kontroli
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