
Lubuski Urzad Wojew6dzki

U1. Jagiellonczyka 8

66-400 Gorz6w Wlkp.

Nr akt kontroli: NK-II.431.3.6.2011 .RBur

Protok6I kontroli

W dniu 15 wrzesnia 2011r. zesp61 kontrolny vv skiadzie:

- Robert Burek - Inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli,

- Hanna Kaminska - Inspektor Wojew6dzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli,

pod kierownictwem pierwszego z wymienionych, reprezentujacy Wojewod^ Lubuskiego.

dzialaJ3_cy na podstawie i w zakresie upowaznien nr 385-l/2011; 385-2/2011 z dnia 31.09.2011r.

[akta kontroli strony 1, 2], przeprowadzil kontrol^ w Urz^dzie Gminy Lag6w.

66-220 Lag6w, ul. 1 Lutego 7.

W6jt Gminy Lag6w - Pan Antoni Ryszard Oleszkiewicz funkcj^ te pelni od dnia 20.01.2008r.

[akta kontroli strona 3].

Kontrol$ przeprowadzono w obecnosci: Pani Boguslawy Wozniak - inspektora.

Kontrola zostala przeprowadzona metodq. reprezentacyjnq_ i obejmowala sprawdzenie

realizacji zadania w zakresie administracji rzajiowej w przedmiocie wydawania zezwolen na

detalicznq. sprzedaz napoj6w alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza

miejscem sprzedazy napoj6w alkoholowych - styczen 2009r. do dnia kontroli.

Celem kontroli bylo sprawdzenie przestrzegania ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity z dnia 28 marca

2007 r. Dz.U. Nr 70, poz. 473 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawaJ', w zakresie wydawania zezwolen na

detalicznq. sprzedaz napoj6w alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza

miejscem sprzedazy napoj6w alkoholowych.

W6jt Gminy Lag6w Pan Antoni Ryszard Oleszkiewicz w dniu 22 wrzesnia 2011r. zlozyl

oswiadczenie, iz wszelkich wyjasnien dotyczajcych wydawania zezwoleh na detaliczna^ sprzedaz

napoj6w alkoholowych b^dzie udzielala Pani Boguslawa Wozniak - inspektor, kt6ra zgodnie



z zakresem obowiazk6w zajmuje si? taJematyka^w Urz^dzie Gminy Lag6w [akta kontroli strona

4]-

Opis ustalen kontroli:

1. Zezwolenia na sprzedaz napoj6w alkoholowych.

Na potrzeby kontroli udoste_pniono akta przechowywane w segregatorach oznaczonych

nast^pujajco: Zezwolenia detal - lata 2009, 2010, 2011; Zezwolenia gastronomia - lata 2009, 2010,

2011.

Lajcznie kontrola^ obje_to 73 zezwolenia na sprzedaz napoj6w alkoholowych (wydanych na

detaliczna^ sprzedaz alkoholu jak i na sprzedaz alkoholu w punktach gastronomicznych). Pani

Boguslawa Wozniak oswiadczyla kontroluja^cym, ze w latach 2009-2011 W6jt Gminy Lag6w

wydal 168 zezwoleh na sprzedaz napoj6w alkoholowych [akta kontroli strona 5].

Nie wszystkie skontrolowane zezwolenia na sprzedaz napoj6w alkoholowych wydane

zostaly na podstawie pisemnego wniosku przedsi^biorcy. Dotyczy to nastej)uja_cych zezwolen:

II/138/A/138/2011, II/111/A/111/2009. II/50/C/50/2009, ll/57/B/57/2009. II/115/A/115/2009.

I/96/A/96/2009, l/76/B/76/2009,1/52/C/52/2009 [aktakontroli strony 6-9, 13, 15-17].

Powyzsze narusza postanowienia art. 18 ust. 2 ustawy. Na te_ okolicznosc wyjasnienie zlozyla Pani

Boguslawa Wozniak [akta kontroli strona 20].

Zezwolenia wydawano oddzielnie na nast$pujajce rodzaje napoj6w alkoholowych:

1) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo;

2) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa);

3) powyzej 18%zawartoscialkoholu.

Powyzsze zezwolenia wydawano na czas oznaczony nie kr6tszy niz 4 lata, w przypadku

sprzedazy napoj6w alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, a w

przypadku sprzedazy napoj6w alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy - nie kr6tszy niz 2 lata.



Wszystkie skontrolowane zezwolenia na sprzedaz napoj6w alkoholowych wydane zostaly

po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwiazywania problem6w alkoholowych

o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy.

Wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napoj6w alkoholowych udoste_pniany

w Urz^dzie Gminy Lag6w nie zawiera wszystkich wymaganych ustawq. element6w, tj. formularz

nie zawiera oznaczenia siedziby przedsi^biorcy, cojest niezgodne z postanowieniami art. 18 ust. 5

pkt 2 ustawy. Ponadto zdarzaly sie; przypadki przyjmowania wniosk6w nie wypelnionych

w calosci i na ich podstawie wydawano zezwolenia na sprzedaz napoj6w alkoholowych. Analiza

wniosk6w wykazala, ze:

^- we wniosku nie wypelniono rubryki ,,Oznaczenie przedsiejbiorcy,jego siedziby i adresu" [akta

kontroli strony 21-22, 30-31, 45-46, 51-52, 55-56, 59-60, 72-73, 82-83, 90-91, 106, 125-126].

^- we wniosku nie wypelniono rubryki ,.Numer w rejestrze przedsie_biorc6w lub ewidencji

dzialaliiosci gospodarczej" [akta kontroli strony 27-28, 40-41, 51-52, 59-60, 90-91.98-99].

^- we wniosku nie wypehiiono rubryki ,,Przedmiot dzialalnosci gospodarczej" [akta kontroli

strony27-28].

^- we wniosku nie wypelniono rubryki ,.Adres punktu sprzedazy" [akta kontroli strony 21-22, 27-

28, 37-38, 51-52. 55-56, 59-60, 90-9l, l32-133]

Wobec powyzszego stwierdzono naruszenie art. 18 ust. 5 pkt 2. 3, 4 i 5 ustawy.

W zwiajzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami wyjasnienia zlozyla Pani Boguslawa Wozniak

oraz Pan Antoni Ryszard Oleszkiewicz [akta kontroli strona 140, 147].

Nagminnym jest przyjmowanie wniosk6w o wydanie zezwolenia na detalicznq_ sprzedaz

napoj6w alkoholowych bez piecz^ci wplywu do urz^du, co uniemozliwia ustalenie terminowosci

wydania decyzji administracyjnej (zezwolenia) [akta kontroli strony 21, 27, 30, 37, 40, 45, 51. 55,

59, 66, 72, 82, 90, 98, 106, 125, 132, 148, 161, 168]. Stwierdzono r6wniez przyje_cie wniosku

niepodpisanego przez wnioskodawc$ [akta kontroli strona 130, 131]. Na te_ okolicznosc

wyjasnienie zlozyl Pan Antoni Ryszard Oleszkiewicz [akta kontroli strona 145].

Nie do wszystkich wniosk6w o wydanie zezwolenia dolaczano wymagane przepisami

ustawy dokumenty, tj. nie dolaczano zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci

gospodarczej, dokumentu potwierdzaja^cego tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowia_cego

punkt sprzedazy napoj6w alkoholowych lub decyzji wlasciwego pahstwowego inspektora

sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu. W nizej wymienionych przypadkach wydano zezwolenia

pomimo formalnych brak6w w zlozonych dokumentach:
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> II/111/A/111/2009, II/57/B/57/2009, II/50/C/50/2009, I/119/A/119/2009, II/54/C/54/2009 -

zezwolenia wydano pomimo braku zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci

gospodarczej [aktakontroli strony 7-9. 127-128].

> II/111/A/111/2009, II/57/B/57/2009, II/50/C750/2009. II/115/A/115/2009. I/119/A/119/2009.

II/54/C/54/2009 - zezwolenia wydano pomimo braku dokumentu potwierdzaja^cego tytul prawny

wnioskodawcy do lokalu stanowiaj:ego punkt sprzedazy napoj6w alkoholowych [akta kontroli

strony7-9, 13, 127-128].

> II/139/A/139/2011, II/111/A/111/2009. II/57/B/57/2009, II/50/C/50/2009, I1/115/A/115/2009

I/119/A/119/2009, II/54/C/54/2009 - zezwolenia wydano pomimo braku decyzji wlasciwego

panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu [akta kontroli strony 7-9, 13, 127-

128, 142].

Wobec powyzszego stwierdzono naruszenie art. 18 ust. 6 pkt 1, 2 i 4 ustawy. Na te_ okolicznosc

wyjasnienie zlozyla Pani Boguslawa Wozniak [akta kontroli strona 144].

Stwierdzono, ze organ zezwalajajcy nie dokonuje kontroli przestrzegania zasad

i warunk6w korzystania z zezwolen. Powyzsze narusza postanowienia art. 18 ust. 8 ustawy. Na tê

okolicznosc wyjasnienie zlozyl Pan Antoni Ryszard Oleszkiewicz [akta kontroli strona 145].

W toku kontroli nie stwierdzono cofnie_cia zezwolen na sprzedaz napoj6w alkoholowych

przez W6jta Gminy Lag6w. Niemniej jednak po analizie przedstawionej dokumentacji ustalono,

ze w trzech przypadkach nalezalo cofna_c zezwolenia z uvvagi na to. ze przedsi^biorcy nie

przestrzegali okreslonych w ustawie warunk6w sprzedazy napoj6w alkoholowych, z powodu

wygasni$cia tytulu prawnego wnioskodawcy do lokalu stanowi%cego punkt sprzedazy napoj6w

alkoholowych. Dotyczy to zezwoleri nr: II/126/A/126/2010. II/124/A/124/2010,

I/107/A/107/2010, I/88/B/88/2010. I/59/C/59/2010 [aktakontroli strony 68-69. 76-78, 107-109,

111-113].

Powyzsze narusza postanowienia art. 18 ust. 10 pkt 2 ustawy. Na te^ okolicznosc wyjasnienie

zlozyla Pani Boguslawa Wozniak [akta kontroli strona 146].

W toku kontroli ustalono r6wniez, ze W6jt Gminy Lag6w w 8 przypadkach nie wydal

decyzji wygaszajajcych zezwolenia na sprzedaz napoj6w alkoholowych w przypadku likwidacji

przez przedsiejDiorc6w punktu sprzedazy. Dotyczy to nast$pujajcych zezwolen: II/127/A/127/2010,

II/126/A/126/2010, II/124/A/124/2010, II/122/A/122/2010, II/115/A/115/2009, I/107/A107/2010,

I/88/B/88/2010, I/59/C/59/20lO, II/54/C/54/2009, I/119/A/119/2009, I/ll2/A/112/2009 [akta



kontroli strony 13, 57, 69, 78, 107-109, 127-l28, 150, 152].

Powyzsze narusza postanowienia art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy. Na t$ okolicznosc wyjasnienie

ziozyla Pani Boguslawa Wozniak [akta kontroli strona 155].

Z powodu braku oswiadczen przedsi$biorc6w okreslaja^cych termin likwidacji punktu sprzedazy

lub dola^czenia do akt sprawy jakiejkolwiek dokumentacji potwierdzajacej ten fakt Pani

Boguslawa Wozniak zlozyla wyjasnienia w sprawie okreslenia tych termin6w [akta kontroli strona

154].

2. Oplaty za wydanie i korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napoj6w alkoholowych.

W6jt Gminy Lag6w pobiera oplaty za wydanie zezwoleh na sprzedaz napoj6w

alkoholowych. Z przedstawionej do kontroli dokumentacji wynika, ze nie w kazdym przypadku

oplata ta byla dokonywana w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia

w danym roku. We wszystkich badanych przypadkach oplata wnoszona na rachunek gminy przed

wydaniem zezwolenia byla za niska. Wynikalo to sla^d, ze naliczano ja^ w ratach. Dotyczy to

naste_pujacych zezwolen: I!/126/A/126/2010, II/125/A/125/2010, II/63/B/63/2010.

II/124/A/124/2010, I1/122/A/122/2010. II/121/A/121/2010, II/62/B/62/2010. II/57/C/57/2010,

II/56/C/56/2010, I/122/A/122/2010. I1/111/A/111/2009. II/57/B/57/2009. II/50/C/50/2009,

II/115/A/115/2009, I/110/A/110/2010. I/105/A/105/2009, I/86/B/86/2009, 1/107/A/107/2010.

I/88/B/88/2010, I/59/C/59/2010, I/108/A/108/2010, I/112/A/112/2009 [akta kontroli strony 7-10,

13, 14,29,34-36,48-50,62-65,69,70,78-80.93-96, 100-104, 107-110, 134-136, 150, 151-153].

Powyzsze narusza postanowienia art. 11 ' ust. 2, 3, 8 ustawy. Na t^ okolicznosc wyjasnienie

zlozyla Pani Boguslawa Wozniak [akta kontroli strona 157].

W przypadku dw6ch wnioskodawc6w wplat nie dokonano przed wydaniem zezwolen.

Zezwolenia o nr I/96/A/96/2009, I/76/B/76/2009 i I/52/C/52/2009 zostaly wydane dnia

27.04.2009r., a wplaty dokonano 29.05.2009r., natomiast zezwolenia o nr I/105/A/105/2009

i I/86/B/86/2009 zostaly wydane dnia 04.12.2009r., a wplaty dokonano 29.01.2010r. Podyktowane

to bylo faktem iz ww. wnioskodawcy do chwili wydania ww. zezwolen posiadali juz zezwolenia

na sprzedaz napoj6w alkoholowych (kt6re w 2009r. tracily waznosc) i dokonywali oplat za

posiadane wczesniej zezwolenia w ratach, nieproporcjonalnie do waznosci wygasaja_cych

zezwoleh (raty byly nadplacone). Narusza to postanowienia art. 11' ust. 2 ustawy [akta kontroli

strony 15-18, 100-104]. Na t$ okolicznosc wyjasnienie zlozyla Pani Boguslawa Wozniak [akta



kontroli strona 156].

Przedsi^biorcy, prowadza^cy sprzedaz napoj6w alkoholowych w roku poprzednim, skladali

pisemne oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczeg61nych rodzaj6w napoj6w alkoholowych

w punkcie sprzedazy w roku poprzednim. Niemniej jednak na zadnym z okazanych oswiadczen

nie stwierdzono daty wplywu oswiadczenia do Urz^du Gminy w Lagowie, co skutecznie

uniemozliwia stwierdzenie, czy owe oswiadczenia zostaiy zlozone w terminie okreslonym przez

ustawe_ [aktakontroli strony 11, 12, 19, 97, 105, 116, 138, 139, 158-160, 165]. Nat? okolicznosc

wyjasnienie zlozyla Pani Boguslawa Wozniak [akta kontroli strona 166].

Ponadto stwierdzono, ze czterech przedsie_biorc6w nie zlozylo wymaganych ustawa_

oswiadczen (cztery przypadki w 2010 oraz ponownie dwa w 2011r.), co narusza postanowienia

art. ll' ust. 4 ustawy. Na t? okolicznosc wyjasnienie zlozyla Pani Boguslawa Wozniak [akta

kontroli strona 167]. Skutkiem nie zlozenia oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczeg61nych

rodzaj6w napoj6w alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim jest wygasnie_cie

zezwolenia. Do dnia kontroli W6jt Gminy Lag6w nie wydal stosownej decyzji w ww. sprawach,

co narusza postanowienia art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy.

W przypadkach, gdy roczna vvartosc sprzedazy napoj6w alkoholowych w roku poprzednim

przekraczala ustalone w ustawie wartosci. gmina pobierala prawidlowo procentowq. oplate^ od

og61nej wartosci sprzedazy poszczeg61nych rodzaj6w napoj6w alkoholowych naliczana^oddzielnie

dla kazdego rodzaju zezwolenia.

Sprawdzono. czy oplata za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napoj6w alkoholowychjest

wnoszona na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym obj^tym zezwoleniem w trzech

r6wnych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego.

Do przedstawionej do kontroli dokumentacji uwag nie wniesiono -- wymagane ustawa^ raty

wnoszone byly w terminie. Niemniej jednak w przypadku trzech przedsi^biorc6w nie okazano

kontroluj^cym dw6ch rat wplaconych w 2011r. i jednej wniesionej 2010r. Dotyczy to zezwoleh

nr: I/80/B/80/2009, I/99/A/99/2009, I/79/B/79/2009, I/54/C/54/2009. I/50/C/50/2009,

I/95/A/95/2009.

Na tej okolicznosc wyjasnienie zlozyla Pani Boguslawa Wozniak [akta kontroli strona 167].



3. Decyzje.

Przeprowadzona kontrola w Urzedzie Gminy Lag6vv wykazala. ze mialy miejsce przypadki

wydawania decyzji po terminie, bez zawiadamiania strony i podania przyczyny zwtoki oraz bez

wskazania nowego terminu zalatwienia sprawy. Dotyczy to decyzji/zezwolenia nr

II/139/A/139/2011, kt6ra zostala wydana w dniu 17.06.201 lr., gdy wniosek wplynaj do urz^du w

dniu 02.05.2011r. [akta kontroli strona 142]. W innych przypadkach ustalenie terminowosci

wydania decyzji administracyjnej uniemozlivvia brak na wniosku pieczeci wpiywu do urzejdu.

Powyzsze narusza postanowienia art. 35 i 36 kodeksu post^powania administracyjnego.

Na tê  okolicznosc wyjasnienie zlozyla Pani Boguslawa Wozniak [akta kontroli strona 174].

W trzech przypadkach stwierdzono. ze wydane zezwolenia na sprzedaz napoj6w

alkoholowych nie okreslaja_ czy prowadzona ma byc sprzedaz napoj6w alkoholowych

przeznaczonychjest do spozycia w miejscu czy poza miejscem sprzedazy. Dotyczy to zezwoleh

o nastejujacych nr: I/112/A/ll2/2009, I/109/A/109/2010, I/89/B/89/2010 [akta kontroli strony

150, 169, 170]. Powyzszenaruszapostanowieniaart. 18 ust. 1 ustawy.

4. Instrukcja kancelaryjna.

W toku kontroli stwierdzono, ze cala kontrolowana dokumentacja tworz^ca akta sprawy nie

posiada klasyfikacji i kwalifikacji akt na podstawie jednolitego rzeczowego wykazu akt, a w

zalozonych segregatorach brakjest spisu spraw.

Na tê  okolicznosc wyjasnienie zlozyl Pan Antoni Ryszard Oleszkiewicz [akta kontroli strona 173].

Ponadto stwierdzono, ze dokumentacja wplywaja^ca do Urz^du Gminy Lag6w nie posiada

piecz^ci wplywu oraz dola^czanajest do akt sprawy bez potwierdzenia za zgodnosc z oryginalem.

W trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu i zalecono wyeliminowac bl^dy

wskazane w niniejszym protokole.



Na tym, w dniu 22 wrzesnia 2011r. kontrol^ zakonczono. Czynnosci kontrolne prowadzono

z przerwami w dniach kontroli, tj. 16 - 19 i 21 wrzesnia 201 l r .

Fakt przeprowadzenia kontroli zostal odnotowany w ksi^zce kontroli pod nr 5/2011.

Protok61 zostal sporzaxlzony w dniu 10.10.2011r. w 2-ch jednobrzmiaj2ych egzemplarzach,

z kt6rych jeden przekazano W6jtowi Gminy Lag6w Panu Antoniemu Ryszardowi

Oleszkiewiczowi, a drugi pozostaje w aktach Lubuskiego Urz^du Wojew6dzkiego w Wydziale

Nadzoru i Kontroli.

Pouczenie:

Kierownik podmiotu kontrolowanego podpisuje protok61 kontroli w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.

Kierownik podmiotu kontrolowanego moze odm6wic podpisania protokoiu kontroli, skladaja_c, w terminie 7 dni od

dniajego otrzymania, organowi zarz^dzaj%cemu kontrole. pisemnego wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przyskiguje prawo zg)oszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli ,

umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w proiokole kontroli. Zastrzezenia zgiasza si^ na p i smie do

kierownika kom6rki do spraw kontroli vv terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu kontrol i .
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