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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy 2z dnia 23 stycznia 20009
0 wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31 poz. 206 ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawa” Lubuski Urzad Wojewodzki przeprowadzil kontrole w Urzgdzie
Gminy w Lagowie, zwanym dalej Urzedem w zakresie wydawania zezwolen na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem

sprzedazy napojow alkoholowych — styczen 2009r. do dnia kontroli.

W zwigzku z ustaleniami kontroli, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole
kontroli, podpisanym bez wniesienia zastrzezen, stosownie do art. 46 ustawy, przekazuj¢

Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

W trakcie kontroli ustalono, ze:
1. Nie wszystkie skontrolowane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydane
zostaly na podstawie pisemnego wniosku przedsigbiorcy.

2. Zezwolenia wydawano oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych.
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Zezwolenia wydawano na czas oznaczony nie krotszy niz 4 lata, w przypadku
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,
a w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy - nie krotszy niz 2 lata.

4. Wszystkie skontrolowane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydane
zostaly po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania problemow

alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy.
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Whniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych udostepniany
w Urzedzie Gminy Lagow nie zawiera wszystkich wymaganych ustawa elementow —
brak oznaczenia siedziby przedsigbiorcy. Ponadto zdarzaly sie przypadki
przyjmowania wnioskéw nie wypelnionych w calosci i na ich podstawie wydawano
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Nie do wszystkich wnioskow
0 wydanie zezwolenia dolaczano wymagane przepisami ustawy dokumenty -
zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, dokument
potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego punkt sprzedazy
napojow alkoholowych lub decyzje wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego
o zatwierdzeniu zakladu.

Nagminnym bylo przyjmowanie wnioskow o wydanie zezwolenia na detaliczna
sprzedaz napojow alkoholowych bez pieczgci wpltywu do urzedu, co uniemozliwia
ustalenie terminowosci wydania decyzji administracyjnej (zezwolenia).

Stwierdzono, 7ze organ zezwalajacy nie dokonuje Kontroli przestrzegania zasad
i warunkow Kkorzystania z zezwolenia.

W toku kontroli nie stwierdzono cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przez Wojta Gminy Lagow. Niemniej jednak po analizie
przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze w trzech przypadkach nalezalo cofnac¢
zezwolenia z uwagi na to, ze przedsigbiorcy nie przestrzegali okreslonych w ustawie
warunkow sprzedazy napojow alkoholowych. z powodu wygasnigcia tytutu prawnego
wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych.

Wojt Gminy Lagow w 8 przypadkach nie wydal decyzji wygaszajacych zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w przypadku likwidacji przez przedsigbiorcow
punktu sprzedazy.

Wojt Gminy Lagéow w czterech przypadkach nie wydal decyzji wygaszajacych
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych z powodu niezlozenia oswiadczenia
o wartosci sprzedazy poszczegdinych rodzajow napojow alkoholowych w punkeie
sprzedazy w roku poprzednim.

Wojt Gminy Lagow pobiera oplaty za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. Z przedstawionej do kontroli dokumentacji wynika, ze nie w kazdym
przypadku oplata ta byla dokonywana w wysokosci proporcjonalnej do okresu
waznosci zezwolenia w danym roku. We wszystkich badanych przypadkach oplata

wnoszona na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia byta za niska. Wynikalo to
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stad, ze naliczano ja w ratach. W przypadku dwéch wnioskodawcow wplat nie
dokonano przed wydaniem zezwolen.

W roku nabycia zezwolen lub utraty ich waznosci, zdarzaly si¢ przypadki, ze
przedsigbiorcy dokonywali optat w wysokosci nieproporcjonalnej do okresu waznosci
zezwolenia (raty byty nadplacone).

Przedsigbiorcy, prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych w roku poprzednim,
skladali do dnia 31 stycznia, pisemne os$wiadczenia o wartosci sprzedazy
poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku
poprzednim. Niemniej jednak na zadnym z okazanych oswiadczen nie stwierdzono
daty wplywu oswiadczenia do Urzedu Gminy w Lagowie, co skutecznie uniemozliwia
stwierdzenie, czy owe oswiadczenia zostaly zloZzone w terminie okreslonym przez
ustawe. Ponadto stwierdzono, ze czterech przedsigbiorcow nie ztozylo wymaganych

ustawg o$wiadczen (cztery przypadki w 2010 oraz ponownie dwa w 201 1r.).

. W przypadkach, gdy roczna wartos¢ sprzedazy napojow alkoholowych w roku

poprzednim przekraczala ustalone w ustawie wartosci, gmina pobierata prawidlowo
procentowg oplate od ogdlnej wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow
alkoholowych naliczana oddzielnie dla kazdego rodzaju zezwolenia.

Sprawdzono., czy oplata za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wnoszona jest na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym
objetym zezwoleniem w trzech réwnych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja
i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego. Do przedstawionej do kontroli
dokumentacji uwag nie wniesiono — wymagane ustawa raty wnoszone byly
w terminie. Niemniej jednak w przypadku trzech przedsigbiorcow nie okazano
kontrolujacym dwoch rat wplaconych w 201 1r. 1 jednej wniesionej 2010r.

Zdarzaly si¢ przypadki, ze Wojt Gminy Lagow wydawal decyzje po terminie, bez
zawiadamiania strony i podania przyczyny zwloki oraz bez wskazania nowego
terminu zalatwienia sprawy.

W trzech przypadkach stwierdzono, ze wydane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych nie okreslaja czy prowadzona ma by¢ sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu czy poza miejscem sprzedazy.

Stwierdzono, ze cata kontrolowana dokumentacja tworzaca akta sprawy nie posiada
klasyfikacji 1 kwalifikacji akt na podstawie jednolitego rzeczowego wykazu akt, a w

zatozonych segregatorach brak jest spisu spraw.




18. Stwierdzono rowniez, ze dokumentacja wplywajaca do Urzedu Gminy Lagow nie

posiada pieczeci wplywu oraz dolaczana jest do akt sprawy bez potwierdzenia za

zgodno$¢ z oryginalem

W okresie objetym kontrola, tj. styczen 2009r. do dnia kontroli — w zakresie

wydawania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do

spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy napojow alkoholowych, dziatalno$é Urzedu

oceniono negatywnie.

Ze wzgledu na stwierdzone nieprawidlowosci, zaleca sie:
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Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie pisemnego
wniosku przedsigbiorcy.

Udostepnianie przedsigbiorcom wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacego wszystkie wymagane ustawg elementy.

Przyjmowanie prawidlowo wypelnionych wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych wylacznie z dolaczonymi dokumentami wymaganymi
przepisami ustawy.

Przeprowadzanie przez organ zezwalajacy lub straz gminna lub czlonkow gminnej
komisji rozwiazywania problemow alkoholowych przynajmniej raz w roku
u wszystkich przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, kontroli przestrzegania zasad 1 warunkéw korzystania z zezwolen
w okresie ich waznosci.

Cofanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, kazdorazowo w przypadku
nieprzestrzegania przez przedsigbiorcow okreslonych w ustawie warunkow sprzedazy
napojow alkoholowych.

Wydawanie decyzji wygaszajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w przypadkach likwidacji przez przedsigbiorcow punktu sprzedazy oraz nieziozenia
o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych
w punkcie sprzedazy w roku poprzednim jak i nie dokonania optaty za korzystanie
z zezwolenia w danym roku kalendarzowym oraz dokonania oplaty za korzystanie
z zezwolenia po terminie okreslonym w ustawie.

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych jedynie w przypadku, gdy

oplata w calosci byla wniesiona na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia.
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8. Pobieranie w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci oplat w wysokosci
proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia.

9. Rozpatrywanie zlozonych wnioskow i wydawanie decyzji zgodnie z zasadami
okreslonymi w kpa oraz instrukcji kancelaryjnej.

10. Wydawane zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych z okresleniem czy
prowadzona ma by¢ sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu czy poza miejscem sprzedazy.

11. Tworzenie akt sprawy zgodnie z instrukcjq kancelaryjna.

12. Rejestrowanie w dzienniku korespondencyjnym Urzedu wszelkiej korespondencji
wplywajgcej do Urzedu oraz potwierdzanie tego pieczecia wplywu na dokumencie.

13. Potwierdzanie za zgodnos¢ z oryginalem wszelkiej dokumentacji dolaczanej do akt
sprawy.

14. Wzmozenie nadzoru nad referatem odpowiedzialnym merytorycznie za wydawanie,
odmowy wydawania oraz cofania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy

napojow alkoholowych.

Na podstawie art. 47 ustawy oczekuje w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o dzialaniach podjetych w celu realizacji
wnioskow lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Jednoczesnie w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne proszg wskaza¢ terminy realizacji

zalecen. /
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