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Rada Gminy Bojadla

ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznosc w czesci, tj. w

zakresie g3 i g5 uchwafy Rady Gminy Bojadla nr VII/40/11 z dnia 16.05.2011 r. w sprawie

trybu i sposobu powofywania i odwofywania czlonk6w zespohi interdyscyplinarnego oraz

szczeg61owych warunk6w jego funkcjonowania.

Uzasadnienie

W dniu 16.05.2011 r. Rada Gminy Bojadla podjela uchwal^ nr VII/40/11 w sprawie

trybu i sposobu powofywania i odwofywania czlonk6w zespohi interdyscyplinarnego oraz

szczeg61owych warunk6w jego funkcjonowania.

Przedmiotowa uchwala zostala dor^czona organowi nadzoru w dniu 20.05.2011 r.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwafy prowadzi

do wniosku, iz akt ten, w cz^sci wskazanej w sentencji, jest sprzeczny z prawem, tj. art. 9a

ust. 15 ustawy z dnia 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,

poz.l493 z p6zn. zm.).

Naruszenie powyzszego przepisu przejawia siê  w uchwaleniu zapis6w g3, zgodnie z

kt6rym: ,,Do prac zespohi interdyscyplinarnego powolani zostan^ przedstawicie instytucji i

organizacji dzialajqcych na terenie Gminy Bojadla, a w szczeg6mosci: Osrodka Pomocy

spolecznej - minimum 2 przedstawicieli; Gminnej Komisji Rozwi^zywania Problem6w

Alkoholowych - minimum l przedstawiciel; Komisariatu PoLicji w Sulechowie - minimum l

przedstawiciel; jednostek oswiatowych - minimum l przedstawiciel; osrodka zdrowia -

minimum 2 przedstawicieH (Osrodek Zdrowia w Bojadlach i Osrodek Zdrowia w Klenicy)".



Analiza powyzszego przepisu prowadzi do wniosku, iz lokahiy prawodawca z

przekroczeniem posiadanych uprawnien prawodawczych zmodyfikowal norme^ ustawowq

okreslajac3; sklad zespohi interdyscyplinarnego. Ot6z odnotowac nalezy, iz ustawodawca

wprowadzil otwarty katalog podmiot6w, kt6rych przedstawiciele moga^ wchodzic w sklad

zespohi. Kryteria doboru jego czlonk6w zostafy jednak precyzyjnie okreslone - trzon

zespohi stanowiq przedstawiciele instytucji, kt6rych czlonkostwo jest obligatoryjne,

fakultatywnie natomiast w sklad zespohi powolani moga^ byc r6wniez prokuratorzy oraz

przedstawiciele innych podmiot6w dzialajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w

rodzinie. Kwestionowanym zapisem Rada Gminy wprowadzila niedopuszczakte

modyfikacje w obu powyzszych grupach podmiot6w. W odniesieniu do czlonk6w

obligatoryjnych pomini^to przedstawicieH organizacji pozarzadowych oraz kurator6w. W

przypadku zas czlonk6w fakultatywnych, nadto rozszerzono katalog podmiot6w mogacych

delegowac swoich czlonk6w. W oparciu o $3 badanej uchwafy w sklad zespohi moze

bowiem byc powolana osoba z dowokiej instytucji lub organizacji dziatajacej na terenie

Gminy Bojadla. Ustawodawca tymczasem pozwala na dodatkowe powolanie w sklad

zespohi przedstawicieli nie dowokiych instytucji, ale tyU<o takich, kt6re dzialaj^ na rzecz

przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Powyzsze oznacza zatem, iz dyspozycja normy

prawnej ustanowionej w badanym akcie prawa miejscowego nie koreluje z dyspozyq^

normy rangi ustawowej, stanowiac niedopuszczaki% jej modyfikacj^.

Przechodz^c do oceny zgodnosci z prawem $5 uchwafy Rady Gminy, stwierdzic

nalezy, iz podobnie jak mialo to miejsce w wyzej om6wionej sytuaqi, organ stanowi^cy

dokonal zaw^zaj^cej modyfikacji normy ustawowej. Zgodnie bowiem z badanym zapisem:

,,Czlonkowie zespohi wybieraj^ ze swojego skladu: zast^pc? przewodniczacego; sekretarza".

Przepis badanej uchwafy, w nadanym mu brzmieniu, wprowadza zatem zamkni^ty katalog

os6b funkcyjnych wybieranych przez czlonk6w zespohi, w kt6rym to katalogu pomini^to

osob? przewodniczacego. Wprawdzie obowiazek jego wylonienia wynika z mocy samej

ustawy, to jednak na skutek wlasnie powyzszego, wadliwego skonstruowania przepisu aktu

prawa miejscowego, osobe^ takiej nie przewidziano w strukturze zespohi (z uwagi na

wprowadzenie zamknietego katalogu os6b funkcyjnych). Podkreslic jednak nalezy, iz

wprowadzenie obowiazku powoh/wania przez czlonk6w zespohi zast^pcy

przewodniczacego oraz sekretarza nie stoi w sprzecznosci z prawem. Przepis formufajacy



taki nakaz musi jednak byc zredagowany w spos6b, kt6ry czyni zadosc stawianym w tej

materii wymogom ustawowym.

Rekapitulujqc powyzsze, stwierdzic nalezy, iz przepis g3 i g5 badanej uchwafy w

spos6b istotny naruszaj^ obowiazujacy porzadek prawny, stad tez koniecznym jest

stwierdzenie ich niewaznosci.

Na marginesie odnotowac jednak wypada i inne uchybienia, kt6re organ stanowiacy

winien miec na uwadze realizujac swoje kompetenq'e prawodawcze. Ot6z zauwazyc nalezy,

iz w uchwale przyj^to systematyke, przepis6w w spos6b niezgodny z regulami, jakie

przewiduj^ w tej materii Zasady techniki prawodawczej stanowiqce zalacznik do

rozporza4zenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 20.06.2002 r. w sprawie zasad techniki

prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Zgodnie bowiem z powyzszymi Zasadami, zapisy

cyfrowe paragrafu i ust^pu oddziela sie. kropka, a nie jak to uczyniono w uchwale -

przecinkiem; kolejne ust^py oznacza sie, zas za pomoc^ cyfry rzymskiej i kropki. Uzycie, jak

to uczynil lokamy prawodawca, nawiasu oznacza zupemie inn^ jednostk? redakcyjna^ a

mianowicie - punkt. Powyzsze niedopatrzenie sprawilo, iz we wszystkich paragrafach

badanej uchwah/, po ust^pie pierwszym zamiast ust^pu drugiego i kolejnych mamy punkt

drugi i kolejne.

Organ nadzoru przypomina jednoczesnie o obowiazku wynikajqcym z gl43 w zw. z

gl31 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej tj. obowiazku dotaczania do kazdego projektu

uchwafy uzasadnienia.

St^d tez orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygni^cie shizy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego S^du

Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dor^czenia rozstrzygni^cia.

Skarge, wnosi si? za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Otrzymuj^:
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