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Rada Gminy
w Lagowie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2()()1 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly

Nr VIII.53.2011 Rady Gminy w Lagovvie z dnia 26 sierpnia 2011 r. w sprawic ustalenia oplat

za swiadczenia w przedszkolu samorzadowym i oddzialach przedszkolnych prowad/onych

przez. Gmine^ Lag6w w czesci g 8 sl6w: .,z moca^ obowiazujac3 od l wrzesnia 2011 r."

Uzasadnienie

W dniu 26 sierpnia 20il r. Rada Gminy w Lagowie podjela uchwale w sprawie

ustalenia oplat za swiadczenia w przedszkolu samorzadowym i oddzialach przedszkolnych

prowadzonych przez Gmine_ Lag6w. Uchwala dore_czona zostala organowi nadzoru w dniu
5 wrzesnia 2011 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala w

kwestionowanej cz^sci, istotnie narusza prawo, tj. arl. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

o oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr
17, poz. 95 ze zm.).

Moca^ S 8 uchwaly Rada Gminy w Lagowie postanowila. ze ,,uchwala wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojew6dztwa
Lubuskiego. z moca obowiazujaca od l wrzesnia 2011 r." Zgodniez przepisem art. 5 ustawy o

oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych nadanie aktowi

prawnemu wstecznej mocy obowiazujacej jest dopuszczalne ,,jezeli zasady demokratycznego

panstwa pravva nie stoja temu na przeszkodzie". W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego

doprecyzowuje sie powyzsza przeslank?, akcentujac iz odstepstwo od omawianej zasadyjest

dopuszczalne wtedy, gdy ,.jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenionej

jako wazniejsza od vvartosci chronionej zakazem retroakcji" (wyrok z dnia 31 stycznia 20()1 r.,
P 4/99, OTK 2()11. nr l, poz. 5), .,ajednoczesnie realizacja tej zasady niejest mozliwa bez

wstecznego dzialania prawa" (wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r.. K 27/()0. ()TK 2()01. nr 2,

poz. 29). Nie spos6b natomiast dopatrzyc siejakichkolwiek okolicznosci, kt6re uzasadnialyby

nadanie badanej uchwale wstecznej mocy obowiazujacej. Okreslenie z data_ wsteczna

wysokosci oplat za okreslone uslugi nie realizuje bowiem zadnej wartosci konstytucyjnej, ani

nie przyznaje ono zadnych szczeg61nych uprawnien, a wrecz przeciwnie stawia wzgledem
rodzic6w dzieci przedszkolnych konkretne wymagania i obowiazki. Jednoczesnie podkreslic



nalezy, iz zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o systemie

oswiaty (Dz. U. Nr 148. poz. 991) dotychczasowe uchwaly organ6w stanowiacychjednostek

samorzadu terytorialnego wydane na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1,

zachowuja moc obowiazujaca do czasu wydania uchwal przewidzianych w art. 14 ust. 5

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. nie dliizej jednak niz do

dnia 31 sierpnia 2011 r. Powolana ustawa nalozyla zatem na organy stanowiace gmin

obowiazek podjecia uchwal w sprawie oplat za przedszkola na podstawie znowelizowanych

przepis6w najp6zniej do dnia 31 sierpnia 2011 r. Jednakze nalezy pamietac, ze uchwaly

w sprawie ustalenia wysokosci oplat za przedszkola sa aktami prawa miejscowego. kt6re nie

wchodza w zycie z dniem podjecia, a po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia. Dlatego tez

przy podejmowaniu takich uchwal nalezy wziac pod uwage^ czas potrzebny do ich wejscia

w zycie. Ustawa natomiast zakreslila gminom termin. kt6ry byl wystarczajaco dlugi zeby

podjac przedmiotowe uchwaly bez koniecznosci nadawania im mocy wstecznej.

Ponadto organ nadzoru wskazuje. ze w wyroku z dnia 30 marca 1999 r., K 5/98
Trybunal Konstytucyjny zwr6cil uwage^ iz akt prawny nie moze wejsc w zycie i nie posiadac

mocy obowiazujacej. nie moze r6wniez posiadac mocy obowiazujacej przed wejsciem

w zycie. Dlatego tez uchwala nie moze wchodzic w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urz^dowym Wojew6dztwa Lubuskiego. a zarazem posiadac moc

obowiazujaca od dnia 1 wrzesnia 2011 r., gdyz poj^cia ..wchodzi w zycie" i .,moc

obowiazujaca'" sa tozsame i oznaczaja moment. w ktorym normy praw"ne zawarte w akcie

normatywnym zaczynaja wiazac adresat6w.
Wobec powyzszego stwierdzic nalezy, iz kwestionowana uchwala w czesci $ 8 sl6w:

,,z moca obowiazujaca od 1 wrzesnia 2()11 r." istotnie narusza prawo, a zatem orzeczono jak w

sentencji

Od niniejszego rozstrzygniecia shizy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor^czenia rozstrzygniecia

za posrednictwem Wojewody Lubuskiego
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