
WOJEWODALUBUSKI ,

NK-I.4131.319.2011.SDud Gorz6w VWkp., dnia ̂  .08.2011 r.

Rada Gminy Nowa S61

ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznosc w calosci

uchwaly nr VIII/47/2011 Rady Gminy Nowa S61 z dnia 30.06.2011 r. w sprawie zamiany

nieruchomosci polozonych w Lubieszowie.

Uzasadnienie

W dniu 30.06.2011 r. Rada Gminy Nowa S61 podjela uchwate. nr VIII/47/2011 w

sprawie zamiany nieruchomosci polozonych w Lubieszowie.

Przedmiotowa uchwala zostata dor^czona organowi nadzoru w dniu 7.07.2011 r.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwafy prowadzi

do wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z prawem, tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o

samorz^dzie gminnym oraz %l uchwafy Rady Gminy Nowa S61 nr III/24/03 z dnia 29.01.2003

r. w sprawie gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wlasnosc Gminy Nowa S61

(Dz. U. Woj. Lubuskiego z 2003 r. Nr 8, poz. 152).

Naruszenie przywolanego wzorca kontroli przejawia siê  w wyrazeniu przez Rade^

Gminy zgody organowi wykonawczemu na zamian^ nieruchomosci, przy braku legitymacji

prawnej Rady do formulowania normatywnej wypowiedzi w przedmiotowej materii.

Godzi si^ zauwazyc, iz podziat kompetencji pomi^dzy organy gminy, w zakresie

zasad gospodarowania mieniem komunarnym, zostaty w ustawie o samorzqdzie gminnym

precyzyjnie okreslony. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 omawianej ustawy, do zadari W6jta

nalezy gospodarowanie mieniem komunarnym. Ustawodawca jako regul^ przyjal zatem

zalozenie, iz zarz^d mieniem komunakwm stanowi sfere^ wladztwa organu wykonawczego.

Mozliwosci ingerencji organu stanowiqcego w powyzsz$ materi? ograniczaj^ si^ jedynie do

wyrazania zgody na czynnosci przekraczaj^ce zakres zwyklego zarz^du. Przedmiotowe



uprawnienie zostalo przyznane Radzie na mocy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o

samorzadzie gminnym. Zgodnie z tresci^ przywolanego przepisu: ,,Do wylacznej

kompetenqi Rady Gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,

przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i

obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony

dhizszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczeg6me nie stanowi^ inaczej;

uchwala rady gminy jest wymagana r6wniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas

oznaczony do 3 lat strony zawieraja^ kolejne umowy, kt6rych przedmiotem jest ta sama

nieruchomosc; do czasu okreslenia zasad w6jt moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za

zgod^ rady gminy.".

Zauwazyc nalezy, iz redakcja przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorzadzie

gminnym sklada si? z trzech cz^sci, wydzielonych za pomoca^ srednik6w, kt6ry to znak

interpunkcyjny jest znakiem rozdzielajacym slabszym od kropki i shizy do oddzielania w

miare^ samodziekiych cz^sci wypowiedzenia. Uzywany jest on najcz^sciej w rozbudowanych

wypowiedziach zlozonych; stosowany jest r6wniez do oddzielania pojedynczych zdah,

samodziekiych pod wzgl^dem myslowo-poj^ciowym. W zwiazku z powyzszym przyj^c

nalezy, iz przepis ten sklada siê  w istocie z trzech zdah, z kt6rych pierwszy naklada na rad?

obowi^zek uregulowania w drodze uchwafy zasad obrotu nieruchomosciami na czas

oznaczony druzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony. Zdanie drugie zas tego przepisu

okresla obowiazek podejmowania uchwah/ w sytuacji, gdy po umowie zawartej na okres do

trzech lat, strony zawieraj^ kolejne umowy dotyczace tej samej nieruchomosci. Natomiast z

tresci zdania trzeciego wynika, iz do czasu wydania przez rade^ gminy uchwah/ w

przedmiocie okreslenia zasad obrotu nieruchomosciami, w6jt moze dokonywac tych

czynnosci wylacznie za zgoda^ rady gminy.

W realiach niniejszej sprawy zaakcentowac nalezy jednak, iz Rada Gminy Nowa S61

skorzystala z przyznanej jej powyzszym przepisem delegacji ustawowej i na mocy uchwah/

nr III/24/03 z dnia 29.01.2003 dokonala okreslenia zasad gospodarowania gminnym zasobem

nieruchomosci. Zgodnie natomiast z %l przedmiotowej uchwafy: ,,Wyraza si^ zgode^ na obr6t

nieruchomosciami stanowiacymi wlasnosc Gminy, a w szczeg6hiosci na sprzedaz, zamian^,

oddawanie w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzaw^ trwah/ zarzad, uzyczenie i

obci^zenie ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszenie jako wklady niepieni^zne

(aporty) do sp61ek, przekazywane jako wyposazenie tworzonym komunabiym osobom

prawnym lub jednostkom organizacyjnym, wedhig zasad okreslonych ustaw^ o gospodarce



nieruchomosciami, obowiazujacych przepisach oraz niniejsza, uchwala^". W dalszej cze^ci

uchwafy Rada nie zastrzegla dla siebie zadnych dodatkowych uprawnien zwiazanych z

obrotem nieruchomosciami np. obowiazku uzyskania opinii Rady lub kt6rejs z jej komisji,

czy tez uzyskania zgody, gdy wartosc transakcji przekracza okreslona, kwot^. W zwiazku z

powyzszym uznac nalezy, iz organ wykonawczy nie jest skr^powany zadnymi

ograniczeniami w dokonywaniu omawianych czynnosci cywimoprawnych.

Skorzystanie przez Rade^ z mozliwosci wydania generakiego aktu regulujaxego

zasady dokonywania czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarz%du w zakresie

spraw majatkowych gminy, pozbawia ja, zatem prawa do wyrazania indywidulanej zgody

na dokonanie tego typu czynnosci. Podmiotem wylacznie wladnym do podj^cia decyzji w

sprawie nabycia (w tym r6wniez w drodze zamiany) nieruchomosci do gminnego zasobu

nieruchomosci jest zatem W6jt Gminy, kt6ry obowiqzany jest kierowac si? w tym zakresie

wytycznymi zawartymi we wspomnianej wyzej uchwale Rady Gminy.

Majac w polu widzenia powyzsze stwierdzic nalezy, iz Rada Gminy wyrazajac

orgarvowi wykonawczemu zgod^ na nabycie nieruchomosci, w sytuacji obowiazywania aktu

prawa miejscowego reguluj^cego zasady nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci,

przekroczyla zakres swoich kompetencji prawodawczych. Wydany akt prawny w spos6b

istotny naruszenia zatem obowiazujacy porzadek prawny, co obliguje do zastosowania

wzgl^dem niego srodk6w nadzorczych.

Na marginesie odnotowac jedynie nalezy, iz uchwalenie aktu reguluj^cego zasady

nabywanie i zbywania nieruchomosci nie jest obligatoryjne. Jezeli zatem wol^ lokakvego

prawodawcy jest zachowanie kontroli nad czynnosciami zwiazanymi z obrotem

nieruchomosciami nalezacymi do gminnego zasobu nieruchomosci, to Rada winna rozwazyc

uchylenie uchwah/ nr III/24/03, ewentuakvie odpowiednie zmodyfikowanie jej zapis6w.

Stqd tez orzeczono jak w sentencji.

W2.^

Pouczenie: <
cewojewoda Lubusk,

Na niniejsze rozstrzygni^cie shizy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego S^du

Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dor^czenia rozstrzygniecia.

wnosi si^ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

I N S P E K T O R
w OddjJalc Nadzcru

w Wydzial/Nadzoni//Kontroli

Krj[styna Brodowska
Starszy !nspsktor Wojew6dzki
W Wydziale Nad^oru i Kontroli


