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Gorz6w Wlkp., dnia 30 grudnia 2011 r.

Rada Gminy Otyri

ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc w calosci Uchwaly
Nr XII.104.2011 Rady Gminy Otyn z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie ustalenia stawki
procentowej pierwszej oplaty z tytuiu uzytkowania wieczystego grunt6w stanowiacych
wlasnosc Gminy Otyn.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2011 r. Rada Gminy Otyn podjeja Uchwal? Nr XII.104.2011
w sprawie ustalenia stawki procentowej pierwszej oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego
grunt6w stanowi^cych wlasnosc Gminy Otyn.

Przedmiotowa uchwala zostala dor$czona organowi nadzoru w dniu 8 grudnia 2011 r.
Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaly prowadzi do

wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z prawem, tj. art. 11 ust. 1, art. 25 ust. 1, art. 72 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz.U. 2010r. Nr 102,
poz. 651 ze zm.)

Na wst^pie nalezy zaznaczyc, ze zgodnie z art.. 169 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej jednostki samorza^du terytorialnego wykonuja^ swoje zadania za posrednictwem
organ6w stanowiacych i wykonawczych, zas ustr6j wewn^trzny jednostek samorzajdu
terytorialnego okreslaja^, w granicach ustaw, ich organy stanowiajce. Skoro ustawodawca
konstytucyjny powolal organy stanowia^ce i wykonawcze, jako organy jednostek samorza^du
terytorialnego, to jako zasad? nalezy przyjaj5, ze przyznane ustawami kompetencje jednemu
organowi gminy nie moga^byc realizowane przez inny organ tej jednostki.

Stosownie do dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a" ustawy o samorzajdzie gminnym
rada gminy jest uprawniona do podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczaja^cych zakres zwyklego zarzajdu, dotyczajcych zasad nabywania, zbywania i
obcia^zania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczeg61ne nie stanowia^ inaczej;
uchwala rady gminy jest wymagana r6wniez w przypadku, gdy o umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja^ kolejne umowy, kt6rych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosc; do czasu okreslenia zasad w6jt moze dokonywac tych czynnosci wyla^cznie za
zgoda^rady gminy. Rada nie niozejednak podejmowac takich czynnosci, kt6re naleza^do sfery
wykonawczej, gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podzialu organ6w gminy
na stanowia^ce i wykonawcze.

Natomiast zgodnie z art. 30 ustawy o samorz^dzie gminnym w6jt wykonuje uchwaly
rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Do zadan w6jta nalezy w
szczeg61nosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Podobne unormowanie zawiera takze
ustawa o gospodarce nieruchomosciami, stanowiajD w art. 11 ust. 1, ze z zastrzezeniem
wyjatk6w wynikajacych z przepis6w tej ustawy oraz odrebnych ustaw, organami
reprezentuja^cymi jednostki samorza^du terytorialnego sâ  ich organy wykonawcze. Stosownie
zas do regulacji zawartej w art. 25 ust. 1 tej ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje w6jt, burmistrz albo prezydent miasta.



Z przywolanych przepis6w wynika, ze biezace gospodarowanie mieniem gminy,
rozumiane jako podejmowanie czynnosci faktycznych lub prawnych majajzych na celu
realizacj? funkcji spoleczno-gospodarczego przeznaczenia tych praw i obowiajzk6w, nalezy
do w6jta. Jak wskazal Wojew6dzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
7 pazdziernika 2004 r. w sprawie o sygn. II SA 3144/03 ,,art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o
samorz^dzie gminnym uprawniajajcy rade^ gminy do podejmowania uchwal w sprawach
majatkowych gminy przekraczaj^cych zakres zwyklego zarzajdu ustanawia wyjatki od
generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy stanowiajcej, iz to w6jt gminy
gospodaruje mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy
jest wyjajtkiem, kt6ry musi byc interpretowany scisle i nie moze prowadzic do swobodnego
przejmowania przez rad$ do rozstrzygania w drodze uchwal wszystkich spraw waznych
z punktu widzenia gospodarki gminy".

W kwestionowanej uchwale Rada Gminy Otyn okreslila szczeg61owa^ wysokosc
pierwszej oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych stanowiajcych
wlasnosc Gminy Otyn, ustalaj^c dwie stawki procentowe w zaleznosci od przeznaczenia
nieruchomosci. Jako podstawe^ prawn% do wydania uchwaly Rada wskazala art. 72 ust. 1 i
ust. 2 ustawy o gospodarcze nieruchomosciami. Zgodnie z tymi przepisami oplaty z tytulu
uzytkowania wieczystego ustala si$ wedlug stawki procentowej od ceny nieruchomosci
gruntowej okreslonej zgodnie z art. 67, a stawka procentowa pierwszej oplaty z tytulu
uzytkowania wieczystego wynosi od 15 % do 25 % ceny nieruchomosci gruntowej.
Natomiast konkretna^ wysokosc pierwszej oplaty i oplat rocznych oraz udzielanych bonifikat i
spos6b spelnienia tych swiadczen ustala siê  w umowie (art. 73 ust. 5 w/w ustawy). Skoro
organ wykonawczy gminy zawiera w jej imieniu umowy (art. 11 ust. 1 i art. 25 ust. 1 u.g.n.),
w tym takze dokonuje czynnosci prawnych dotycza^cych uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, to w zakresie kompetencji tegoz organu pozostaje takze umowne ustalenie
pierwszej oplaty za uzytkowanie wieczyste, przy zachowaniu granic zakreslonych w art. 72
u.g.n. W kontekscie tych przepis6w nalezy przyjajc, ze kwestia wysokosci pierwszej wplaty
oraz ewentualnego rozlozenia tej naleznosci na raty miesci siê  w zakresie kompetencji w6jta
ksztaltujajcego w imieniu gminy tresc zawieranej umowy. Warunki przeniesienia wlasnosci
konkretnej nieruchomosci, w tym takze nieruchomosci lokalowej, zostaj^skonkretyzowane w
akcie notarialnym przenosz^cym wlasnosc, a umow? t? zawiera organ wykonawczy gminy
dzialaJ4cy w granicach ustawowych kompetencji. Identyczne stanowisko zajaj Wojew6dzki
Sajd Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 31 stycznia 2008 r., w sprawie o sygn.
akt II SA/Wr 554/07.

Poniewaz w badanej uchwale Rada Gminy Otyfi uregulowala kwestie, kt6re moca^
przepis6w powszechnie obowiajzujacych zostaly powierzone kompetencji W6jta,jako organu
wykonawczego gminy, doszlo do istotnego naruszenia przepis6w prawa. W zwiajzku z tym
konieczne bylo stwierdzenie niewaznosci Uchwaly Nr XII.104.2011 w calosci.

Pouczenie:
Na niniejsze rozstrzygni^cie sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego Sa^du

Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dor^czenia rozstrzygni^cia.
Skarge wnosi si$ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Otrzymuj^: % ̂  Vl'OJF^OT LUBl.'
1. adresat, TT '̂
2. ad acta,
3. redakqa Dziennika Urz^dowego.

^<O' iL' k>,<4
Adrian Horoszko

radca prawny
R_ZG-G-345


