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Rada Gminy Stonsk

ROZSTRZYGNIE_CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc w calosci Uchwaiy
Nr XIII/74/2011 Rady Gminy Slonsk z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie zatwierdzenia
taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wod$ i za zbiorowe odprowadzenie sciek6w na terenie
Gminy Slonsk na rok 2012.

Uzasadnienie

Rada Gminy Slonsk na sesji w dniu 29 listopada 2011 r. podjeja uchwale_
Nr XIII/74/2011 w sprawie zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode^ i za
zbiorowe odprowadzenie sciek6w na terenie Gminy Slonsk na rok 2012.

Przedmiotowa uchwala zostala dor^czona organowi nadzoru w dniu 6 grudnia 2011 r.
Przedmiotowa uchwala zostala podjete na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia

7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod$ i zbiorowym odprowadzaniu sciek6w
(Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.), zwanej w dalszej cze_sci ustawy.

W g 1 uchwaly Rada wskazala, ze zatwierdza si$ taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w
wode^ i za zbiorowe odprowadzenie sciek6w na terenie Gminy Slonsk na rok 2012, zgodnie
z wnioskiem Zakladu Gospodarki Wodno - Sciekowej w Slonsku i podala wysokosc cen
i stawek oplat w kwotach netto za 1 m^ wody za zbiorowe zaopatrzenie w wode^ i za zbiorowe
odprowadzanie sciek6w dla dw6ch kategorii odbiorc6w (gospodarstwa domowe i pozostali
odbiorcy).

Wskazany w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaly art. 24 ust. 1 ustawy zawiera
delegacj$ dla rady gminy do podj^cia uchwaly w sprawie zatwierdzenia taryf.

Definicj^ taryfy zawiera przepis art. 2 pkt 12 ustawy, stanowiajcy, ze taryfy jest
zestawienie ogloszonych publicznie cen i stawek oplat za zbiorowe zaopatrzenie w wode^
i zbiorowe odprowadzanie sciek6w oraz warunki ich stosowania. Elementy obligatoryjne
taryf okreslone zostaly natomiast w $ 4 rozporzajdzenia Ministra Budownictwa z dnia
28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
warunk6w rozliczefi za zbiorowe zaopatrzenie w wod? i zbiorowe odprowadzanie sciek6w
(Dz. U. Nr 127, poz. 886) - dalej jako rozporzadzenie. Zgodnie z trescia^ust. 1 i 2 g 4 ww.
rozporzajdzenia w taryfach za zbiorowe zaopatrzenie w wode^ i zbiorowe odprowadzanie
sciek6w okresla siej
1. rodzaje prowadzonej dzialalnosci,
2. rodzaj i struktur$ taryfy,
3. taryfowe grupy odbiorc6w uslug,
4. rodzaje i wysokosc cen i stawek oplat,
5. warunki rozliczen z uwzgl^dnieniem wyposazenia nieruchomosci w przyrzajdy i urzajdzenia

pomiarowe,
6. warunki stosowania cen i stawek oplat, w kt6rych w szczeg61nosci okresla si^:

- zakres swiadczonych uslug dla poszczeg61nych taryfowych grup odbiorc6w,
- standardyjakosciowe obslugi odbiorc6w uslug.

Powyzszy katalog element6w taryfyjest wyliczeniem enumeratywnym, co oznacza, ze sâ
to elementy, kt6re obowiajzkowo powinny znalezc si^ w taryfie. Brak chocbyjednego z wyzej
wymienionych element6w powoduje, ze taryfa zostala sporzajdzona niezgodnie z przepisami,
co wi^cej dokument taki niejest taryfa^wrozumieniu ustawy (por. wyroki WSA w Gliwicach
z dnia 21 listopada 2008 r., II SA/G1 870/08 oraz z dnia 12 marca 2009 r., II SA/G1 1123/08).
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Podje_ta przez Rad? Gminy Slonsk uchwala zawiera jedynie po dwie stawki cen za
zaopatrzenie w wod? i odprowadzanie sciek6w, nie zawiera natomiast pozostalych element6w
okreslonych w g 4 rozporzadzenia. Tymczasem, jak wynika z przesianego przez Zaste_pce^
W6jta Gminy Slonsk pisma z dnia 15 grudnia 2011 r. i zal%czonego do niego wniosku o
zatwierdzenie taryf z dnia 19 pazdziernika 2011 r. wraz z zalacznikiem nr 1 ,,taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode_ i zbiorowego odprowadzania sciek6w", przedlozony przez
Zaklad Gospodarki Wodno - Sciekowej w Slonsku wniosek zawierai wymagane elementy./
Ponadto, nalezy zauwazyc, ze w uchwale nie znalazly siê  niekt6re oplaty zamieszczone we
wniosku o zatwierdzenie taryf, w tym m. in. stawki oplat za przylaczenie do urzadzen
wodoci^gowo - kanalizacyjnych.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzic, ze nie doszlo do zatwierdzenia przez Rad?
Gminy Slonsk taryfw rozumieniu przepis6w ustawy, ajedynie ich fragmentu. Zgodnie z art.
24 ust. 5 ustawy ,,Rada gminy podejmuje uchwale_ o zatwierdzeniu taryf, w terminie 45 dni od
dnia zlozenia wniosku, o kt6rym mowa w ust. 2, albo o odmowie zatwierdzenia taryf, jezeli
zostaly one sporzajdzone niezgodnie z przepisami". Z przepisu tego wynika, ze obowiazkiem,
rady gminyjest podj^cie uchwaly o zatwierdzeniu taryfalbo o odmowie zatwierdzenia taryf,
jezeli zostaly one sporzadzone niezgodnie z przepisami. Oznacza to, ze rada zobowiazanajest
traktowac zala^czona^ do wniosku taryfe^ jako jeden dokument i albo ja^ w calosci zatwierdzic
albo w calosci odm6wic jej zatwierdzenia, nie moze natomiast w spos6b nieuprawniony
dokonac wyborujedynie niewielkiego jej fragmentu (zob. wyrok WSA w Gliwicach, II SA/G1
870/08).

Powyzszy poglajd znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sajd6w administracyjnych.
Wojew6dzki Saji Administracyjny w Opolu w postanowieniu z dnia 23 pazdziernika 2009 r.
(II SA/Op 185/09), stwierdzil, ze ,,z przepis6w art. 24 ustawy wynika, ze rada gminy nie jest
uprawniona do samodzielnej zmiany taryf. Ewentualna zmiana taryf moze nastajric bowiem
wylajcznie zgodnie z procedurq. okreslona^ w ww. przepisie. Taryfa stanowi zatem wykaz
publicznie ogloszonych cen i stawek za zbiorowe zaopatrzenie w wode^ i zbiorowe
odprowadzanie sciek6w oraz warunki ich stosowania. Zatwierdzenie taryfy odbywa si?
wyla^cznie na wniosek przedsi^biorstwa wodno-kanalizacyjnego, a podj^ta uchwala rady
gminy w tym przedmiocie jest postacia^ wyrazenia stanowiska przez organ kolegialny jakim
jest rada gminy. Czynnosc rady gminy moze polegac na akceptacji bajdz na odmowie
akceptacji przedlozonej taryfy". Podobne stanowisko wyrazil Wojew6dzki Sajd
Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 17 grudnia 2008 r. (II SA/Rz 327/08): ,,art.
24 ust. 5 ww. ustawy, w brzmieniu nadanym przez nowele^ z dnia 20.06.2002 r. (Dz. U. Nr
113, poz. 984) stanowi, ze rada gminy podejmuje uchwal$ o zatwierdzeniu taryfy, w terminie
45 dni od dnia zlozenia wniosku, o kt6rym mowa w ust. 2, albo odmowie zatwierdzenia
taryfy, jezeli zostaly one sporzajdzone niezgodnie z przepisami. Bezposrednie rozumienie tego
przepisu prowadzi do oczywistego wniosku, ze rada gminy moze jedynie zaakceptowac bajdz
odm6wic akceptacji przedlozonej taryfy. Nie jest natomiast uprawniona do jej zmiany."

Organ nadzoru zwraca r6wniez uwag$, ze ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie
niekt6rych ustaw zwiazanych z realizacja^ustawy budzetowej (Dz.U.10.238.1578) z dniem
17 grudnia 2010 r. nastaj)ila zmiana art. 24 ust.l ustawy, kt6ry to przepis stanowi obecnie, iz
,,taryfy podlegaja^ zatwierdzeniu w drodze uchwaly rady gminy, z wyjatkiem taryf
zmienionych w zwiazku ze zmiany stawki podatku od towar6w i uslug". Wskazana^ ustawy
o zmianie niekt6rych ustaw zwi^zanych z realizacja^ ustawy budzetowej do art. 24
wprowadzony zostal r6wniez ust. 11, zgodnie z kt6rym,, w przypadku zmiany stawki podatku
od towar6w i uslug stosowanej dla uslug zbiorowego zaopatrzenia w wode^ lub zbiorowego
odprowadzania sciek6w, ceny i stawki oplat wskazane w taryfach moga^ ulec zmianie w
zakresie wynikajacym ze zmiany stawki podatku" oraz ust. 12 ,,w sytuacji zmiany taryf,
o kt6rej mowa w ust. 11, taryfy te wchodza^w zycie z dniem, w kt6rym ulegla zmianie stawka
podatku od towar6w i uslug stosowana dla uslug zbiorowego zaopatrzenia w wod? lub
zbiorowego odprowadzania sciek6w". Z ustawy wynika wie_c, ze ceny i stawki oplat maja^byc
obecnie formulowane w taryfie w kwotach brutto, a nie netto jak to zostalo wskazane we
wniosku przedsie>iorstwa, a nastejmie w kwestionowanej uchwale Rady. Najnowszym
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rozwi^zaniem ustawodawca dopuscil wi$c mozliwosc zmiany taryfy w nast$pstwie zmiany
stawek podatku od towar6w i uslug, bez potrzeby przeprowadzenia procedury jej
zatwierdzania. Aktualnie ceny i stawki oplat muszq. byc formulowane w taryfie w kwotach
brutto, gdyz w przeciwnym razie wskazana nowelizacja nie miataby sensu.

Na marginesie organ nadzoru, nie dokonujajc oceny wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
jego zal^cznika nr 1 ,,taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wod? i zbiorowego
odprowadzania sciek6w", przedlozonego przez Zaklad Gospodarki Wodno - Sciekowej w
Slonsku, pragnie zauwazyc, ze w przedmiotowym dokumencie zawarto zapis sprzeczny
z trescia^ g 5 rozporzajdzenia.

Zgodnie z $ 5 rozporzajizenia taryfy, w zaleznosci od ich rodzaju i struktury, dla
poszczeg61nych taryfowych grup odbiorc6w zawierajaj
1) cenê  za rr^ dostarczonej wody, w rozliczeniach dokonywanych na podstawie odczytu

wskazan wodomierza lub na podstawie przepis6w dotyczajcych przecie_tnych norm
zuzycia wody;

oraz
3) cenQ za m^ odprowadzonych sciek6w w rozliczeniach z odbiorcami za ilosc

odprowadzonych sciek6w, ustalona^ na podstawie wskazan urzajdzenia pomiarowego lub
zuzycia wody okreslonego zgodnie ze wskazaniami wodomierza lub na podstawie
przepis6w dotycz^cych przeci^tnych norm zuzycia wody.

Natomiast jak wynika z Tabeli nr 3 ,,Stawka oplat za wode^ w 1 miesi^cznym okresie
rozliczeniowym na 1 osobe^ w lokalach nieopomiarowanych" zawartej w Rozdziale 4
,,Rodzaje, wysokosc cen i stawek oplat" zalajcznika nr 1 do wniosku o zatwierdzenie taryf, nie
zostala w niej wskazana cena za m dostarczonej wody. W tabeli tej zostaly wskazane tylko
cztery r6zne przeci^tne miesi^czne normy zuzycia wody/m na 1 osob$, w zaleznosci od
wyposazenia mieszkania w instalacj^ orazjednakowa stawka oplaty w zl netto (2,45) dla tych
czterech kategorii odbiorc6w. Pod tabelq. wskazano, ze stawk^ oplaty za jedna^ osob^
przemnaza si^ przez ilosc zameldowanych os6b w lokalu. Z tak sformulowanych zapis6w nie
wynika jak nalezy obliczyc stawk^ oplaty za jedna osobe^ - czy jest to iloczyn przeci^tnej
miesi^cznej normy zuzycia wody/m na 1 osobe^ (w zaleznosci od kategorii mieszkania do
kt6rego jest doprowadzana) oraz wskazanej w rubryce obok ceny/stawki oplaty w zl, czy tez
stawka oplaty za jedna^ osob? jest taka sama dla wszystkich odbiorc6w i wynosi 2,45 zl,
niezaleznie od wyposazenia mieszkania w instalacj^ i przeci^ma miesi^czna^ norm^ zuzycia
wody okreslanq. w tabeli. W zwiajzku z tym stwierdzic nalezy, ze w projekcie taryfy nie
zostala okreslona cen$ za m^ dostarczonej wody w lokalach nieopomiarowanych.

Podobna sytuacja ma miejsce ze wskazaniem ceny za m^ odprowadzonych sciek6w
w Tabeli nr 4 ,,Stawka oplat ryczaltowych za odprowadzane scieki w 1 miesie_cznym okresie
rozliczeniowym na losobe^ w lokalach nieopomiarowanych".

Poniewaz Rada Gminy Slonsk w uchwale Nr XIII/74/2011 w sprawie zatwierdzenia
taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode^ i za zbiorowe odprowadzenie sciek6w na terenie
Gminy Slonsk na rok 2012 faktycznie nie zatwierdziia projektu taryfprzedlozonego przez
Zaklad Gospodarki Wodno - Sciekowej w Slonsku, nalezalo stwierdzic niewaznosc w/w
uchwaly w calosci.

Pouczenie:
Na niniejsze rozstrzygnie_cie sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego Sajdu

Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dor^czenia rozstrzygni$cia.
Skarg$ wnosi si^ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

2. ad acta,

3. Zaklad Gospodarki Wodno Sciekowej w Slorisku, ul. 3-go Lutego 47. '^yrektor"'
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Wydzialu Nadzoru i Kontroli


