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W6jt Gminy Trzebiechow

ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

(tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznosc w catosci

zarz$dzenia W6jta Gminy Trzebiechow nr 18/11 z dnia 20.06.2011 r. w sprawie nadania

regulaminu placu zabaw obowi^zuj^cego na terenie Gminy Trzebiechow.

Uzasadnienie

W dniu 20.06.2011 r. W6jt Gminy Trzebiechow wydal zarz^dzenie nr 18/11 w

sprawie nadania regulaminu placu zabaw obowiazuj^cego na terenie Gminy Trzebiechow.

Przedmiotowe zarz^dzenie zostalo dor^czone organowi nadzoru w dniu 6.07.2011 r.

Przeprowadzona przez organ nadzoru ocena prawna powyzszego zarz^dzenia

prowadzi do wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z prawem, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4, art. 41 ust. 1,

art. 42 ustawy o samorz^dzie gminnym, art. 7 Konstytuqi Rzeczypospolitej Polski oraz art. 4

ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20.07.2000 r. o ogtaszaniu akt6w normatywnych i

niekt6rych innych akt6w prawnych (tj.: Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95 z p6zn. zm.)

Naruszenie przywotanego wzorca kontroli legamosci przejawia si^ wydaniu przez

W6jta Gminy badanego zarz^dzenia przy braku legitymacji prawnej do wydawania akt6w

tego typu.

Kwestionowane zarzqdzenie wydane zostalo na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy

o samorzqdzie gminnym, zgodnie z kt6rym do zadari w6jta nalezy gospodarowanie

mieniem komunamym.



Nalezy tymczasem zaakcentowac, iz podj^ty akt prawny nie stanowi przejawu

gospodarowania mieniem komunakiym, a zawiera normy prawne reguluj^ce zachowania

os6b korzystajaxych z plac6w zabaw.

Powyzsze oznacza zatem, iz normatywna^ podstawa, do ustanowienia powyzszych

przepis6w byl art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorz^dzie gminnym. Stosownie do dyspozycji

powyzszego przepisu organy gminy moga^ wydawac akty prawa miejscowego m.in. w

zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiekt6w i urzqdzeri uzytecznosci publicznej.

Niew^tpliwie place zabaw obj^te sa, zakresem normy kompetencyjnej wyslowionej w

przywolanym przepisie, stqd tez nie budzi waJpliwosci prawna dopuszczaLnosc

wprowadzenia regulamin6w korzystania z takich obiekt6w.

Zakwestionowac iednakze nalezy fakt nadania Regulaminu placu zabaw przez organ

wykonawczy jakim jest W6jt Gminy. Wprawdzie w omawianym art. 40 ust. 2 ustawy o

samorz^dzie gminny ustawodawca stanowi, iz akty prawa miejscowego stanowia, ,,organy"

gminy, to jednak przepis ten musi byc interpretowany lacznie z regulaq'a, zawarta^ w art. 41

ust. l tejze ustawy. Zgodnie natomiast z powyzszym przepisem organem uprawnionym do

stanowienia akt6w prawa miejscowego jest Rada Gminy. Jedyny wyjatek od tej zasady

zawarty zostal w art. 41 ust. 2 ustawy o samorz^dzie gminnym, w kt6rym umocowano

organ wykonawczy do wydawania tylko jednej kategorii akt6w prawa miejscowego -

przepis6w porz^dkowych. Poza powyzszym przypadkiem W6jt Gminy nie jest

legitymizowany do ustanawiania jakichkolwiek akt6w prawnych, kt6re mialby moc

powszechnie obowi^zuj^cq na terenie gminy. Wydanie przez W6jta Gminy Trzebiech6w

aktu prawa miejscowego nastaj3ik> zatem z oczywist^ i raza^ obrazq tak przepis6w ustawy

o samorz^dzie gminny, jak i zasady legalizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polski.

Badane zarzqdzenie dotkni^te jest jednak i inn^, r6wnie istomq wadq. Ot6z

przypomniec nalezy, iz zgodnie z art. 42 ustawy o samorzqdzie gminnym, akty prawa

miejscowego podlegajq scisle okreslonej procedurze promulgacyjnej. Szczeg61owe wytyczne

w tym zakresie zostafy natomiast zawarte w ustawie o oglaszaniu akt6w normatywnych i

niekt6rych innych akt6w prawnych. Zgodnie z art. 13 pkt 2 tejze ustawy akty prawa

miejscowego stanowione przez sejmik wojew6dztwa, organ powiatu oraz organ gminy

podlegaja. ogloszeniu w Wojew6dzkim Dzienniku Urz^dowym. Zgodnie natomiast z art. 4
2



ust. 1 omawianej ustawy: ,,Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie

obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urz^dowych wchodza. w zycie po upfywie

czternastu dni od dnia ich ogioszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin

dhizszy.".

Regulamin placu zabaw, jako akt normatywny, kt6ry zawiera przepisy powszechnie

obowiqzuja^e na terenie gminy, winien zatem podlegac publikacji w Dzienniku Urz^dowym

Wojew6dztwa Lubuskiego. Jego wejscie w zycie powinno zas nastapic w terminie 14 dni od

daty tego ogloszenia.

W $2 badanego zarzqdzenia W6jt Gminy jako form^ ogloszenia wskazat tymczasem

,,rozplakatowanie", z kt6rym to skorelowat r6wniez date^ wejscia w zycie wydanego aktu.

Uregulowania powyzsze w spos6b istotny naruszaja. zatem przyje^e w obowi^zujqcym

porz^dku prawnym, a om6wione wyzej, zasady oglaszania oraz wejscia w zycie akt6w

prawa miejscowego.

j^ w polu widzenia powyzsze uwagi orzeczono wi^c jak w sentencji.

Pouc7enie:

Na niniejsze rozstrzygni^cie shizy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego S^du

Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dor^czenia rozstrzygni^cia.

Skarge^ wnosi sî  za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

WOJEWODA LUBUSKI

Helena Hatka

Otrzymuj^:
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