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Rada Gminy Wymiarki

ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza_dzie gminnym
(tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. l59l z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznosc w calosci
uchwaty Nr IX/51/20ll Rady Gminy Wymiarki z dnia 4 sierpnia 20llr. w sprawie
podwyzszenia kapitalu w sp6lce pod firmq. Zaklad Zagospodarowania Odpad6w sp61ka z
ograniczona_ odpowiedzialnoscia^ w Zarach.

Uzasadnienie

W dniu 4 sierpnia 2011r. Rada Gminy Wymiarki podjeja uchwai$ Nr IX/51/2011 w
sprawie podwyzszenia kapitalu w sp61ce pod firma_ Zaklad Zagospodarowania Odpad6w
sp6ika z ograniczona^ odpowiedzialnosciq. w Zarach. Uchwala zostala dor$czona organowi
nadzoru w dniu 11 sierpnia 2011 r.

Przeprowadzona przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaly prowadzi do
wniosku, iz akt ten istotnie narusza prawo, tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g) i lit. f) ustawy z dnia 8
marca 1990r. o samorzajizie gminnym (tekstjedn. Dz. U. z 2001r., Nr l42, poz. 159l z p6zn.
zm.)

Przedmiotowa^ uchwala Rada Gminy Wymiarki wyrazila zgod$ na podwyzszenie
kapitalu w sp61ce Zaklad Zagospodarowania Odpad6w Sp. z o.o. w Zarach o 1379 udzial6w o
wartosci nominalnej 50 zl kazdy. Nadto w $ 3 uchwaly Rada upowaznila W6jta Gminy
Wymiarki do ziozenia oswiadczenia o podwyzszeniu kapitalu w imieniu Gminy Wymairki.
Uchwala podj^ta zostala na podstawie art. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f) i art. 58 ust. l ustawy o
samorzajizie gminnym.

Zgodnie z przywolanym w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 9 lit f ) do wyla^cznej
kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach maja_tkowych gminy
przekraczaja^cych zakres zwyklego zarzadu, w tym dotycz^cych tworzenia i przyst$powania
do sp6lek i sp6ldzielni oraz rozwiajzywania i wystejwwania z nich. Natomiast na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit g) ustawy o samorza_dzie gminnym rada gminyjest wyla_cznie wladnym
organem do ,,okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzial6w i akcji przez w6jta".
Wykladniaj^zykowa powyzszego przepisu nie budzi zatem wajpliwosci, iz organ stanowia_cy
nie posiada prawnej legitymacji do wyrazania zgody na dokonanie wymienionych w tym
przepisie czynnosci w odniesieniu do indywidualnie wskazanej sp61ki prawa handlowego.
Przywolana regulacja upowaznia rad^ jedynie wi^c do wydania aktu o charakterze
generalnym (tak tez Wojew6dzki Sajd Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia l3.l2.2007



r., II SA/Op 511/07). Zgoda rady byiaby konieczna tylko w6wczas, gdyby przedmiotem
wktadu byla nieruchomosc i rada nie okreslila zasad nabywania i zbywania mienia na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorza^dzie gminnym (tak tez Naczelny Sa^d
Administracyjny w wyroku z dnia 17/04/2002 r., II SA/Wr 2716/00). Tego typu sytuacja
jednak nie ma miejsca w realiach rozpoznawanej sprawy, gdyz podwyzszenie kapitalu i
obj^cie udzial6w przez Gmin$ Wymiarki w sp61ce Zaklad Zagospodarowania Odpad6w Sp. z
o.o. w Zarach, zgodnie z g 2 przedmiotowej uchwaly, ma charakter pieni^zny.

DokonuJ3c oceny prawnej podj^tej uchwaly nalezy nadto podkreslic, iz powierzenie
radzie kompetencji w sprawach majaj:kowych gminy stanowi wyjaJ:ek od og61nej zasady, iz to
zadaniem organu wykonawczego jest gospodarowanie mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2
pkt 3 ustawy o samorzqdzie gminnym). Dokonany przez ustawodawce^ podzial kompetencji
pomiedzy organy gminy jest precyzyjny i kazdy z tych organ6w ma prawny obowia^zek
przestrzegac przyznanej mu sfery uprawnieri.

W swietle poczynionych uwag stwierdzic nalezy, iz dzialaj^c w oparciu o przepis art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. g) ustawy o samorza^dzie gminnym, rada uprawnionajestjedynie do okreslenia
zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzial6w i akcji do sp61ki, w kt6rej udzialowcem jest
gmina, pod tym wszakze warunkiem, ze tak ustalone zasady zachowuj^ charakter generalny
(wyrok Wojew6dzkiego Sa_du Administracyjnego w Opolu z dnia 22.09.2005 r., II SA/Op
123/05). Natomiast na podstawie przywolanego w podstawie prawnej uchwaly art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. f) w/w ustawy rada moze postanowic o tworzeniu i przyst^powaniu do sp61ek i
sp61dzielni oraz rozwiajzywaniu i wystej3owaniu z nich.

Podj^ta przez rade^ uchwala nie spelnia powyzszych wymog6w, czym tym samym w
spos6b istotny narusza przywolane na wstejrie przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g) i lit. f)
ustawy o samorzajizie gminnym.

Z uwagi na powyzsze orzeczonojak na wstejrie.

Od niniejszego rozstrzygni^cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego
S^du Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dor^czenia
rozstrzygnie_cia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorza^dzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
obj^tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor^czenia rozstrzygni^cia nadzorczego.
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