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Gorz6w Wlkp., dnia^> wrzesnia 201 lroku

Rada Gminy Zary

Rozstrzygni^cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzajdzie gminnym

(tekst. jedn. Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.l591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly

Rady Gminy Zary, podj^tej na sesji w dniu 25 sierpnia 2011 roku Nr X/70/2011

w sprawie zmieniajajca uchwate_ Nr IX/52/l 1 Rady Gminy Zary z dnia 16 czerwca 201 lroku

w sprawie oplat za swiadczenia udzielane przez Gminne Przedszkole w Grabiku w cz$sci, tj.

w $ 3 sl6w :,, z moca^obowiajzuja^ca^od dnia 1 wrzesnia 201 lr.".

Uzasadnienie

Rada Gminy Zary podjejla na sesji w dniu 25 sierpnia 2011 roku uchwal?

w sprawie zmieniaj^ca uchwale^ Nr IX/52/l 1 Rady Gminy Zary z dnia 16 czerwca 201 lroku

w sprawie optat za swiadczenia udzielane przez Gminne Przedszkole w Grabiku. Uchwala

dor^czona zostala organowi nadzoru w dniu 1 wrzesnia 2011 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala w cz$sci, tj. w g 3

w zakresie st6w : ,, z moca^ obowiazujqc^ od dnia 1 wrzesnia 201 lr."istotnie narusza prawo -

art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych

akt6w prawnych (tekstjedn. Dz. U. z 2010r., Nr 17, poz. 95 z p6zn. zm.).

W g 3 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Zary postanowila, ze Uchwala wchodzi w

zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urze_dowym Wojew6dztwa

Lubuskiego z moca_ obowiazujac^. od dnia 1 wrzesnia 20l lr. Natomiast art. 5 ustawy z dnia

20 lipca 2000r. o oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych

stanowi, iz nadanie aktowi prawa miejscowego wstecznej mocy obowi^zuj^cej jest

dopuszczalne, jezeli zasady demokratycznego paristwa prawnego nie stoja^ temu na
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przeszkodzie. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego doprecyzowuje si$ powyzsza^

przeslank^ akcentujajc, iz odst^pstwo od omawianej zasady jest dopuszczalne wtedy, gdy jest

to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od wartosci

chronionej zakazem retroakcji ( wyrok z dnia 31 stycznia 2001r., sygn. akt P 4/99, OTK

2011/1/ 5) , ajednoczesnie realizacja tej zasady niejest mozliwa bez wstecznego dzialania

prawa ( wyrok TK z dnia 7 lutego 2001r., sygn. akt K 27/00, OTK 2001/2/29). nie spos6b

dopatrzyc si? jakichkolwiek okolicznosci, kt6re uzasadnialyby nadanie badanej uchwale

wstecznej mocy obowi^zuj^cej. Okreslenie z data^ wsteczna^ wysokosci oplat za okreslone

uslugi nie realizuje bowiem zadnej zasady konstytucyjnej , ani nie przyznaje zadnych

szczeg6Inych uprawnieri.

Nadto organ nadzoru wskazuje, iz Rada Gminy naruszyta takze $ 96 w zw. z g 143 ,,

Zasadtechnikiprawodawczej"- Zal^cznika do rozporz^dzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia

20 czerwca 2002r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej" poprzez wpisanie do tytulu

uchwaly numeru i daty uchwaly zmienianej.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzajdzie gminnym nie wskazuje rodzaju

naruszen prawa, kt6re mogq. byc klasyfikowane w kategorii istotnego naruszenia prawa. W

orzecznictwie sajdowym przyjmuje si? jednak, iz sâ  to takie naruszenia prawa, do kt6rych

nalezy zaliczyc: naruszenie przepis6w wyznaczaja^cych kompetencje do podejmowania

uchwaI, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepis6w prawa ustrojowego, przepis6w

prawa materialnego przez wadliwa^ ich wykladni$ oraz przepis6w reguluj%cych procedur^

podejmowania uchwal (wyrok NSA z dn. 12.11.1998r. II SA/Wr 1516/98 -OSP z 1999r. Nr

9,poz. 165).

Biora^c pod uwag^ przytoczone przepisy prawa, organ nadzoru stwierdza, ze Rada

Gminy Zary podejmujaj:; uchwal^ X/70/2011 w sprawie zmiemajax^ uchwai? Nr IX/52/ll

Rady Gminy Zary z dnia 16 czerwca 2011roku w sprawie oplat za swiadczenia udzielane

przez Gminne Przedszkole w Grabiku w g 3 sl6w w zakresie sl6w :,, z moca^ obowia^zujajca^ od

dnia 1 wrzesnia 201 lr." istotnie naruszyla prawo, tj. art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o

oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych poprzez bl^dna^

wykladni^.

Z uwagi na powyzsze orzeczono jak na wst$pie.

Od niniejszego rozstrzygni^cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

Sajiu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dor$czenia

rozstrzygni$cia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 92 ustawy o samorz^dzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru

niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor^czenia rozstrzygni^cia nadzorczego.

WOJEWODY LUBUSKIEGO
Otrzymuja^'
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