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Rada Gminy Zary

Rozstrzygni$cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorza_dzie gminnym

(tekst. jedn. Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.l591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly

Rady Gminy Zary, podjejtej na sesji w dniu 25 sierpnia 2011 roku Nr X/65/2011

w sprawie utworzenia Punktu Przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Lubanicach.

Uzasadnienie

Rada Gminy Zary podje^a na sesji w dniu 25 sierpnia 2011 roku uchwal?

w sprawie utworzenia Punktu Przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Lubanicach.

Uchwala dore_czona zosta!a organowi nadzoru w dniu 1 wrzesnia 2011 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza

prawo, tj. g 2, $ 5 ust. 1 i $ 6 rozporz^dzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia

2010r. w sprawie rodzaj6w innych form wychowania przedszkolnego, warunk6w tworzenia i

organizowania tych form oraz sposobu ich dzialania ( Dz. U. z 2010r., Nr 161, poz. 1080 z

p6zn. zm.) oraz g 116 i $ 118 w zw. z $ 143 ,, Zasad technikiprawodawczej"- Zalacznika do

rozporzajizenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,, Zasad techniki

prawodawczej" ( Dz. U. z 2002r., Nr 100, poz. 908).

Naruszeniem powoduja_cym koniecznosc stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej

uchwaly w calosci jest istotne naruszenie $ 2 rozporzajdzenia Ministra Edukacji Narodowej z

dnia w sprawie rodzaj6w innych form wychowania przedszkolnego, warunk6w tworzenia i

organizowania tych form oraz sposobu ich dzialania, kt6ry warunkuje utworzenia punktu lub

zespolu przedszkolnego od uzyskania przez organ prowadz^cy pozytywnych opinii

wlasciwego paristwowego inspektora sanitarnego oraz komendanta powiatowego ( miejskiego

) Panstwowej Strazy Pozarnej o zapewnieniu w lokalu. w kt6rym majq. byc prowadzone

zaj^cia w ramach punktu lub zespolu, bezpiecznych i higienicznych warunk6w pobytu dzieci,

uwzgl^dniaj^cych warunki, o kt6rych mowa w g 3 i 4 rozporzajdzenia.

Organ nadzoru w toku post^powania nadzorczego wszcz^tego zawiadomieniem z

dnia 20 wrzesnia 2011r. zobowiajzal Rad^ Gminy Zary do przedlozenia kopii w/w opinii,

jednakze do dnia wydania rozstrzygnie_cia nadzorczego Rada takowych nie przedlozyla.
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Wedlug wyjasnien uzyskanych telefonicznie od pracownika Urz^du Gminy Zary o opinie

wystajttono dopiero po wszcz$ciu poste_powania nadzorczego dotyczajcego przedmiotowej

uchwaly. W zwiazku z brakiem wymaganych pozytywnych opinii przed podje_ciem uchwaly

w sprawie utworzenia Punktu Przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Lubanicach

naruszona zostala procedura prowadzaca do utworzenia punktu przedszkolnego okreslona w

przepisach wykonawczych, tj. w/w rozporza^dzeniu.

Nadto organ nadzoru stwierdza, ze w zalajszniku do uchwaly zatytulowanym

,, Organizacja Punktu Przedszkolnego w Szkole Podstawowej" zamieszczone zostaly zapisy

istotnie naruszaj%ce g 5 ust. 1 i g 6 rozporza^dzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31

sierpnia 2010r. w sprawie rodzaj6w innych form wychowania przedszkolnego, warunk6w

tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dzialania, oraz g 116 i $ H8 w zw. z $

143 ,, Zasad technikiprawodawczej"- Zalacznika do rozporz^dzenia Prezesa Rady Ministr6w

z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej".

W przedmiotowej uchwale w $ 3 ust. 5 Rada postanowila, iz dzienny wymiar godzin

zaj$c wynosi 5 godzin, w tym wymiar zaj^c przeznaczonych na realizacje_ podstawy

programowej wychowania przedszkolnego wynosi od 3 do 5 godzin. Natomiast zgodnie z g 7

w/w rozporzajizenia minimalny dzienny wymiar godzin zaje_c swiadczonego w punkcie lub

zespole nauczania wynosi 3 godziny. Uchwalony przez Rad^ Gminy zapis jest niekonkretny i

nie wskazuje np. rodzicom dzieci, kt6re do punktu b$da^ ucze_szczac ile b^dzie trwal

rzeczywisty czas swiadczenia nauczania w punkcie w ramach podstawy programowej.

W $ 4 ust. 5 zala^cznika do uchwaly przyjmuj^c zapis, iz zaj^cia moga^ si^ odbywac w

grupach licz^cych do 25 dzieci Rada dokonala powt6rzenia $ 6 w/w rozporzajdzenia, a nadto

modyfikacji jego tresci, co narusza g 116 i g 118 w zw. z g 143 ,, Zasad techniki

prawodawczej".

W g 8 przedmiotowej uchwaly Rada wprowadzila obowi^zek ubezpieczenia dzieci od

nast^pstw nieszcz^sliwych wypadk6w i okreslila, ze oplat^ z tytulu ubezpieczenia dziecka

uiszczaja^ rodzice za posrednictwem punktu przedszkolnego. Zapis ten nie ma umocowania w

zadnym przepisie obowiazujacego prawa. Brakjest podstaw do nakladania przez rade^ gminy

na rodzic6w dzieci ucze_szczajacych do punktu przedszkolnego obowiazku ubezpieczania

dziecka od nast^pstw nieszcz^sliwych wypadk6w, a nakladanie takiego obowiajzku narusza

zasad$ legalizmu dzialania organ6w administracji, polegaja_cq.na podejmowaniu rozstrzygni^c

na podstawie i w granicach prawa. W rozporzadzeniu w sprawie rodzaj6w innych form

wychowania przedszkolnego, warunk6w tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu

ich dzialania w g 5 ust. 1 pkt 6 lit a) okreslono, ze organ prowadza^cy punkt przedszkolny
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ustala jego organizacj^, okreslaj^c w szczeg61nosci prawa i obowiazku wychowank6w

punktu, w tym warunki pobytu dzieci w punkcie lub zespole zapewniaj^ce im

bezpieczeristwo. Jednakze w zaden spos6b nie mozna zaliczyc ustalenia obowiazku

ubezpieczania dzieci do tych warunk6w.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzajizie gminnym nie wskazuje rodzaju

naruszen prawa, kt6re moga^ byc klasyfikowane w kategorii istotnego naruszenia prawa. W

orzecznictwie sadowym przyjmuje si? jednak, iz sâ  to takie naruszenia prawa, do kt6rych

nalezy zaliczyc: naruszenie przepis6w wyznaczaj^cych kompetencje do podejmowania

uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepis6w prawa ustrojowego, przepis6w

prawa materialnego przez wadliwa^ ich wyktadni? oraz przepis6w reguluj^cych procedur^

podejmowania uchwal (wyrok NSA z dn. 12.11.1998r. II SA/Wr 1516/98 -OSP z 1999r. Nr

9,poz. 165).

Bior^c pod uwag$ przytoczone przepisy prawa, organ nadzoru stwierdza, ze Rada

Gminy Zary podejmuja^c uchwal$ Nr X/65/2011 z dnia 25 sierpnia 2011r. w sprawie

utworzenia Punktu Przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Lubanicach istotnie naruszyla

prawo, tj. $ 2, $ 5 ust. 1 i $ 6 rozporza^dzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia

2010r. w sprawie rodzaj6w innych form wychowania przedszkolnego, warunk6w tworzenia i

organizowania tych form oraz sposobu ich dzialania oraz $ 116 i $ 118 w zw. z g 143 ,, Zasad

technikiprawodawczej"- Zal^cznika do rozporzajdzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 20

czerwca 2002r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej" , poprzez naruszenie procedury i

przekroczenie uprawnien ustawowych.

Z uwagi na powyzsze orzeczonojak na wstejne.

Od niniejszego rozstrzygni^cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dor^czenia

rozstrzygni^cia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru

niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

obj$tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor$czenia rozstrzygni^cia nadzorczego.
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