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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustavvy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza_dzic gminnym

(Dz. U. z 2()()1 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stvvierdzam niewaznosc uchwaly

Nr XII/50/11 Rady Miejskiej w Babimoscie z dnia 30 sicrpnia 2011 r. vv spravvie ustalenia

oplal za swiadczenia w przedszkolach publicznych prowadzonych przcz Gmine^ Babimost.

Uzasadnien ie

W dniu 30 sierpnia 2()11 r. Rada Miejska vv Babimoscie podjela uchwale w sprawie

ustalenia oplat za swiadczenia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine^

Babimost.

Uchvvala dor^czona zostala organowi nadzoru w dniu 5 wrzesnia 2()11 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza. ze uchw^ala istotnie narusza

prawo, tj. art. 4 i 5 ustavvy z dnia 20 lipca 200() r. o oglaszaniu akt6w normatyvvnych

i niekt6rych innych akt6w prawnych (Dz. U. z 201U r. Nr 17, poz. 95 ze zm.).

Moc3 $ 6 uchwaly Rada Miejska vv Babimoscie postanovvila. ze ..uchwala vvchodzi

vv zycie z dniem podj^cia z moca_ obowi^zujc|c^ od 1 wrzesnia 2011 roku i podlega publikacji

vvDzienniku Urzejdowym Wojevv6dztwa Lubuskiego."

W pierwszej kolejnosci nalezy zwr6cic uwage^ iz zgodnie z przepisem art. 5 ustawy

o oglaszaniu akt6vv normatywnych i niekt6rych innych akt6vv prawnych nadanie aktovvi

prawnemu wstecznej mocy obowi^zujacej jest dopuszczalne ..jezeli zasady demokratycznego

pahstwa prawa nie stojq temu na przeszkodzie". W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego

doprecyzowuje sie powyzsz^ przeslanke. akcentuj^c iz odst^pstwo od omavvianej zasadyjest

dopuszczalne wtedy. gdy ..jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej. ocenionej

jako wazniejsza od w^artosci cl^onionej zakazem retroakcji" (v^yrok z dnia 31 stycznia 2()()1 r.,

P 4/99. ()TK 2011. nr 1. poz. 5). ,.ajednoczesnie realizacja tej zasady niejest mozliwa bez

wstecznego dzialania prawa" (wyrok TK z dnia 7 lutego 2()01 r.. K 27/00. OTK 2()01. nr 2.

poz. 29). Nie sposob natomiast dopatrzyc siejakichkolvviek okolicznosci. kt6re uzasadnialyby

nadanie badanej uchvvale wstecznej mocy obowiazuj^cej. Okreslenie z dati^ wstecznq

wysokosci oplat za okreslone uslugi nie realizuje bovviem zadnej wartosci konstytucyjnej, ani

nie przyznaje ono zadnych szczeg61nych uprawnieii. a wr^cz przeciwnie stawia wzgledem

rodzic6w dzieci przedszkolnych konkretne wymagania i obowi^zki. Jednoczesnie podkreslic

nalezy. iz zgodnie z art. 2 ustavvy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o zmianie ustavvy o systemie



oswiaty (Dz. U. Nr 148, poz. 991) dotychczasowe uchwaly organ6w stanowia,cychjednostek
samorzqdu terytorialnego wydane na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy zmienianej vv art. 1.

zachowuja^ moc obowi^zujaca^ do czasu wydania uchwal przewidzianych w art. 14 ust. 5

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsz^ ustawcV nie dluzej jednak niz do

dnia 31 sierpnia 2011 r. Powolana ustawa nalozyla zatem na organy stanowia_ce gmin

obowi^zek podjecia uchwal w sprawie oplat za przedszkola na podstawie znowelizowanych

przepis6w najp6zniej do dnia 31 sierpnia 2011 r. Jednakze nalezy pamietac. ze uchwaly

w sprawie ustalenia wysokosci oplat za przedszkola sa. aktami prawa miejscowego. ktore nie

wchodza^ w zycie z dniem podjecia. a po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia. Dlatego tez
przy podejmowaniu takich uchwal nalezy wzi^c pod uwag? czas potrzebny do ich wejscia

w zycie. Ustawa natomiast zakreslila gminom termin. kt6ry byl wystarczajaco dlugi zeby

podja^c przedmiotowe uchwaly bez koniecznosci nadawania im mocy wstecznej.

Ponadto organ nadzoru wskazuje. ze uchwaly bedqce aktami prawa miejscowego nie

moge^ wchodzic w zycie z dniem podj^cia. Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
0 oglaszaniu akt6w normatyxvnych i niekt6rych innych akt6w prawnych akty normatywne.
zawieraJQce przepisy powszechnie obowiqzuji^ce. oglaszane w dziennikach urzedowych

wchodza_ w zycie po uplywie czternastu dnia od dnia ich ogloszenia. chyba ze dany akt

normatywny okresli dluzszy termin. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga^
wchodzic w zycie w terminie kr6tszym niz czternascie dni. a jezeli wazny interes pahstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego

panstwa prawnego nie stoja^ temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze byc dzieh
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowy. Z powyzszego wynika zatem. ze najkrotszym

terminem w jakim moze wejsc w zycie akt prawa miejscowego jest dzien ogloszenia tego

aktu w dzienniku urz^dowym, a nie dzienjego podjecia.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru zwraca Radzie Miejskiej w Babimoscie

uwag? na wyrok z dnia 30 marca 1999 r.. K 5/98. w kt6rym Trybunal Konstytucyjny orzekl.
iz akt prawny nie moze wejsc w zycie i nie posiadac mocy obowi^zujqcej. nie moze r6wniez

posiadac mocy obowi^zujacej przed wejsciem w zycie. Dlatego tez uchwala nie moze
wchodzic w zycie z dniem podjecia. a zarazem posiadac moc obowia^zuja^ca. od dnia 1
wrzesnia 2011 r.. gdyz poj^cia ..wchodzi w zycie" i ..moc obowiazujqca" sa. tozsame

1 oznaczaja. moment. w kt6rym normy prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynaj^
wic^zac adresat6w.

Wobec powyzszego stwierdzic nalezy. iz kwestionowana uchwala istotnie narusza
prawo, a zatem orzeczono jak w sentencji

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 3() dni od doreczenia rozstrzygniecia
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego

Zup.WOJEWODYLUBUSKIEGC

Teres&Mt&z ma rek
Otrzvmuj^: Dy^ktor

Wvdziatu Nanzoru i Kontroli
1. adresat


