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Rada Miejska w Gubinie

Rozstrzygni$cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorza4zie gminnym
(tekst. jedn. Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.l591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly
Rady Miejskiej w Gubinie, podj$tej na sesji w dniu 11 sierpnia 2011 roku Nr XI.70.2011
w sprawie umowy dotycz%cej opracowania wyodr^bnionej dokumentacji technicznej.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Gubinie podjeja na sesji w dniu 11 sierpnia 2011 roku uchwal^
w sprawie umowy dotycza_cej opracowania wyodr^bnionej dokumentacji technicznej.

Uchwala dor$czona zostala organowi nadzoru w dniu 22 sierpnia 2011 roku.
Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza

prawo, tj. art. 18 ust. 2 pkt 11, art. 30 ust. 1 i art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorza^dzie gminnym (tekstjedn. Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Uchwala podj^ta zostala na podstawie art. 8 ust. 2a, art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 8
marca 1990r. o samorza^dzie gminnym oraz art. 8 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o
samorzajdzie powiatowym ( tekst jedn. Dz. U. z 2001r. Nr l42, poz. 1590 z p6zn. zm.).
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy o samorzajizie gminnym do wyiajcznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie przyj^cia m. in. zadan, o kt6rych mowa
w art. 8 ust. 2a, tj. zadan z zakresu wlasciwosci powiatu i zadan z zakresu wlasciwosci
wojew6dztwa na podstawie porozumieri z tymi jednostkami samorzajdu terytorialnego.
Natomiast powolany art. 8 ust. 2 ustawy o samorza^dzie powiatowym wskazuje, ze organami
powiatu sq. rada powiatu i zarzajd powiatu. przepis ten nie zawiera wskazanego w podstawie
prawnej uchwaly ust. 4.

Przedmiotowa^ uchwala^ Rada Miejska w Gubinie postanowila zawrzec z Zarzajiem Dr6g
Wojew6dzkich w Zielonej G6rze oraz Powiatem Krosnienskim z siedziba^ w Krosnie
Odrzanskim umow? dotycza^ca opracowania wyodr^bnionej dokumentacji technicznej
rozbudowy drogi powiatowej nr 2605F ( ul. Da^browskiego ) w zwi^zku z wzajemna^
wsp6tpraca_ i wsp61dzialaniem w zakresie przeprowadzenia procesu dokumentacyjnego pod
nazw%,, Dokumentacja projektowa rozbudowy drogi wojew6dzkiej nr 138 ( ul. Chopina i ul.
Nowej ) od km 84+613,00 do km 85+350,00 w Gubinie". Projekt umowy zostal zawarty w
zala^czniku do uchwaly.

Z projektu umowy wynika, ze Gmina Gubin o statusie miejskim zobowi%zala sie^ na mocy
$ 3 ust. 3 umowy do koordynacji zadania w zakresie realizacji umowy z pracowniq.
projektowa^ ( nie precyzuja^c jednoczesnie na czym koordynacja zadania ma polegac ) i
przekazania nieodplatnego grunt6w gminnych pod droge^ powiatow% Poza tymi
zobowiajzaniami uchwala, ani tez projekt umowy nie przewiduje przyj^cia do realizacji zadan
powiatu, ani wojew6dztwa, o kt6rych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 11 w zw. z art. 8 ust. 2a
ustawy o samorza^dzie gminnym.



Rada Miejska posiada kompetencje w zakresie wyrazenia zgody na nieodplatne
przekazanie gruntu gminnego pod drog^ powiatowa^ - na podst. art. 13 ust. 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekstjedn. Dz. U. z 2010r., Nr 102, poz.
651 z p6zn. zm.). Przedmiotowa uchwala nie precyzujejednakzejakie to mialyby byc grunty,
o jakiej powierzchni i numerach dzialek. Stanowi natomiast o zawarciu umowy, co narusza
art. 30 ust. 1 i 31 ustawy o samorza^dzie gminnym okreslajajce kompetencje organu
wykonawczego gminy. Zgodnie z tymi przepisami w6jt wykonuje uchwaty rady gminy i
zadania gminy okreslone przepisami prawa, a takze kieruje bieza^cymi sprawami gminy i
reprezentuje ja na zewnaJ:rz i to do jego wyla^cznych kompetencji nalezy zawieranie um6w w
imieniu gminy.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorza^dzie gminnym nie wskazuje rodzaju naruszen
prawa, kt6re moga^ byc klasyfikowane w kategorii istotnego naruszenia prawa. W
orzecznictwie sajdowym przyjmuje si$ jednak, iz sâ  to takie naruszenia prawa, do kt6rych
nalezy zaliczyc: naruszenie przepis6w wyznaczaj%cych kompetencje do podejmowania
uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepis6w prawa ustrojowego, przepis6w
prawa materialnego przez wadliwq. ich wykladni$ oraz przepis6w reguluj%cych procedur$
podejmowania uchwa! (wyrok NSA z dn. 12.11.1998r. II SA/Wr 1516/98 -OSP z 1999r. Nr
9,poz. 165).

Maja^c na uwadze powyzsze organ nadzoru stwierdza, ze podejmujajc przedmiotowa^
uchwal$ Rada Miejska w Gubinie istotnie naruszyla prawo, tj. art. art. 18 ust. 2 pkt 11, art. 30
ust. 1 i art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorza^dzie gminnym (tekstjedn. Dz. U. z
2001r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) poprzez wadliwa^ wykladni? i przekroczenie
upowaznienia ustawowego.

Od niniejszego rozstrzygni$cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego
Sa^du Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dor^czenia
rozstrzygni^cia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorza^dzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objeJym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor^czenia rozstrzygnie_cia nadzorczego.
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