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Rada Miejska
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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzaxlzie gminnym (tekst

jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. l591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc dor^czonej w dniu

lO listopada 20l lr. uchwafy Nr XIV/l30/l l Rady Miejskiej w Skwierzynie z dnia 4 listopada

20llr . w sprawie stanowienia o kierunkach dzialania Burmistrza w celu opracowania

dokumentacji technicznej budowy przydomowych oczyszczalni sciek6w na terenie Gminy

Skwierzyna oraz przygotowanie wniosku o przyznanie pomocy finansowej do Urz^du

MarszaJkowskiego Wojew6dztwa Lubuskiego, zgodnie z rozporzajdzeniem w sprawie

szczeg61owych warunk6w trybu przyznawania oraz wypJaty pomocy finansowej w ramach

dziatania ,,Podstawowe uslugi dlagospodarki i ludnosci wiejskiej" obj$tego Programem Rozwoju

Obszar6w Wiejskich na lata 2007-2013.

Uzasadnienie

W dniu 4 listopada 20l lr. Rada Miejska w Skwierzynie podje_Ja uchwal$ w sprawie

stanowienia o kierunkach dzialania Burmistrza w celu opracowania dokumentacji technicznej

budowy przydomowych oczyszczalni sciek6w na terenie Gminy Skwierzyna oraz przygotowanie

wniosku o przyznanie pomocy finansowej do Urz^du Marszatkowskiego Wojew6dztwa

Lubuskiego, zgodnie z rozporza_dzeniem w sprawie szczeg6towych warunk6w trybu

przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Podstawowe ustugi dla



gospodarki i ludnosci wiejskiej" obj^tego Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata

2007-2013.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowa uchwala

narusza art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorza_dzie gminnym.

Uchwala w sprawie kierunk6w dzialania Burmistrza Miasta dotycza^cych opracowania

dokumentacji technicznej budowy przydomowych oczyszczalni sciek6w oraz przygotowania

wniosku o przyznanie pomocy finansowej do Urz$du Marszalkowskiego Wojew6dztwa

Lubuskiego podj$ta zostala przez Rad$ Miejska^ w Skwierzynie mi^dzy innymi na podstawie

art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorza_dzie gminnym, kt6ry stanowi, ze do wyl^cznej wJasciwosci

rady gminy nalezy stanowienie o kierunkach dzialania w6jta. Jednakze stanowienie o kierunkach

dzialania organu wykonawczego nie moze obejmowac wskazywania konkretnych prawnych form

dzialania w celu zalatwienia przez w6jta okreslonych indywidualnie spraw, gdyz do wydania

takiego wskazania, czy tez polecenia rada gminy nie jest umocowana. Katalog spraw naleza^cych

do wyla^cznej wlasciwosci rady gminy zostal okreslony w art. 18 ust. 2 ustawy o samorzajizie

gminnym. Zakres dzialania rady gminy w skazany w punktach od 1 do 14 tego przepisu tworzy

wyliczenie zamknieJe, za wyja^tkiem pkt 15 powolanego artykulu, zgodnie z kt6rym do

kompetencji rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami.

Z artykulu tego wynika, ze tylko ustawa moze naJozyc na rade^ gminy irtne uprawnienia niz

wynikaJ3ce z ustawy o samorza^dzie gminnym.

W tym miejscu wskazac nalezy r6wniez, na przepisy art. 15 ust. 1 i art. 26 ust. 1 ustawy

o samorzqxJzie gminnym, kt6rejednoznacznie rozdzielaja^funkcje rady gminy i w6jta (burmistrza,

prezydenta miasta), przyznaja^c radzie funkcje stanowi^ce i kontrolne, zas w6jtowi funkcje

wykonawcze. W ramach funkcji wykonawczych, ustawodawca precyzuje w art. 30 ww. ustawy,

ze w6jt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa, a w art. 31

ww. ustawy, ze kieruje on bieza^cymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja^ na zewnajrz.

Rozdzielenie funkcji organu stanowia^cego i wykonawczego oznacza, brak uprawnienia do

wkraczania w kazda^ z tych sfer bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Organ wykonawczy

zatem, niezaleznie od uprawnieri ustawowych rady, posiada sprecyzowany ustawowo i statutowo

zakres kompetencji, w kt6re organ stanowi^cy nie moze wkraczac. Przepisem ustawy

o samorza^dzie gminnym uprawniaja_cym do wpfywania przez rad$ na czynnosci organu

wykonawczego jest art. 18 ust. 2 pkt 2, niemniej przepis ten zezwala radzie jedynie na

stanowienie o kierunkach dzialania w6jta, a wie_c do wydawania akt6w w sferze wewn$trznej



dzialania organ6w gminy, zawieraj^cych wyla^cznie wytyczne lub wskaz6wki dla organu

wykonawczego. W zwia_zku z tym nie miesci si$ w nim kompetencja do okreslania tresci aktu

wykonawczego w konkretnej sprawie, czy tez formy dzialania tegoz organu, do wskazania

stosowania konkretnych rozwia^zari prawnych o okreslonej tresci, a zatem do wydania wiajza^cego

polecenia co do zalatwienia sprawyjednostkowej.

W g 1 przedmiotowej uchwafy rada na wst^pie posJuzyla si$ zwrotem, iz ,,Zobowiajzuje si?

Burmistrza Skwierzyny do...", a nast^pnie wskazaJa, iz oczekuje od organu wykonawczego

podj^cia konkretnych dzialan. Jednoczesnie wykonanie uchwafy powierzono Burmistrzowi

Skwierzyny. Wobec tak sformuiowanych regulacji nalezy stwierdzic, ze do podj^cia

kwestionowanej uchwafy nie uprawniaJ rady art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzaxizie gminnym.

Jak juz wyzej wyjasniono, akt wewn^trzny wydany w oparciu o ten przepis, nie moze byc

podstawa^ do naIozenia na Burmistrza konkretnych obowia^zk6w, czy tez zobowi^zania do

podj^cia dzialari w zakresie opracowania dokumentacji technicznej budowy przydomowych

oczyszczalni sciek6w, czy tez wystaj)ienia z wnioskiem do Urz$du Marszatkowskiego

Wojew6dztwa Lubuskiego. W dyspozycji tego przepisu miesci si$ bowiem jedynie stanowienie

wytycznych, zalecen lub wskaz6wki dla organu wykonawczego, a nie uprawnienie do okreslania

tresci aktu wykonawczego, czy formy dzialania organu wykonawczego, a takze do nakazania

stosowania konkretnych rozwia^zari prawnych, do wydawania polecen okreslonego dzialania

w konkretnej sprawie, w tym zakresie bowiem nie wyst$puje nalezyte upowaznienie ustawowe.

Maja^c powyzsze na uwadze nalezato orzec, jak na wst^pie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorza^dzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru

niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie obj^tym stwierdzeniem

niewaznosci, z dniem dore_czenia rozstrzygni^cia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygni$cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego Sa^du

Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor^czenia rozstrzygni^cia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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