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Rada Miejska
w Slubicach

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc $ 4 uchwaly

Nr XV/123/2011 Rady Miejskiej w Shibicach z dnia 22 wrzesnia 2011 r. w sprawie uchwalenia
statutu Zespolu Administracyjnego Oswiaty w Slubicach.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 wrzesnia 2011 r. Rada Miejska w Slubicach podjela uchwale

w sprawie uchwalenia statutu Zespolu Administracyjnego Oswiaty w Slubicach.

Uchwala doreczona zostala organowi nadzoru dnia 28 wrzesnia 2011 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze $ 4 uchwaty istotnie narusza
prawo, tj. art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu akt6w

normatywnych i niekt6rych innych aktow prawnych (tekstjedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 75).
Stosownie do tresci art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty

(tekst jednolity: Dz. U z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) organ prowadz^cy szkole lub
plac6wke odpowiada zajej dzialalnosc. Do zadan organu prowadzacego szkol^ lub plac6wke

nalezy w szczeg61nosci:

1) zapewnienie warunk6w dzialania szkoly lub plac6wki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunk6w nauki, wychowania i opieki;

2) wykonywanie remont6w obiektow szkolnych oraz zadah inwestycyjnych w tym zakresie;
3) zapewnienie obslugi administracyjnej, fmansowej, w tym w zakresie wykonywania

czynnosci, o kt6rych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.), i organizacyjnej szkoly
lub plac6wki;

4) wyposazenie szkoly lub plac6wki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do pelnej
realizacji program6w nauczania, program6w wychowawczych, przeprowadzania
sprawdzian6w i egzamin6w oraz wykonywania innych zadan statutowych.

W celu wykonywania tych zadan organy prowadzace szkoly i plac6wki moga tworzyc
jednostki obslugi ekonomiczno-administracyjnej szk61 i plac6wek lub organizowac wsp61n^



obsluge administracyjna, fmansow^ i organizacyjnq prowadzonych szk61 i plac6wek, o kt6rej

mowa w ust. 7 pkt 3. - na podstawie art. 5 ust. 9 w/w ustawy.
Moca przedmiotowego aktu Rada Miejska w Slubicach nadala statut Zespolowi

Administracyjnemu Oswiaty w Slubicach.

Jednakze naruszeniem obowiazujacego prawa jest zapis g 4 przedmiotowej uchwaly,

w kt6rym Rada Miejska w Slubicach postanowila, ze uchwala wchodzi w zycie po uplywie

14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojew6dztwa Lubuskiego. Okreslenie

takiego terminu wejscia w zycie oznacza, iz rada zakwalifikowala przedmiotowa uchwale do
kategorii akt6w prawa miejscowego, kt6rego wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia
w wojew6dzkim dzienniku urzedowym. Zapis ten stanowi przekroczenie ustawowego

upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu akt6w normatywnych

i niekt6rych innych akt6w prawnych.
W wymienionym artykule ustawodawca postanowil, ze akty normatywne, zawierajace

przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach wojew6dzkich, wchodza

w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny

okresli termin dluzszy.
Przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu akt6w normatywnych

i niekt6rych innych akt6w prawnych okresla, jakie akty publikowane sa w wojew6dzkim

dzienniku urzedowym. Tego rodzaju akt musi zawsze zawierac sie^ w granicach upowaznienia

ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). O kwalifikacji danego aktu do akt6w prawa
powszechnie obowiazujacego nie decyduje sam fakt podjecia uchwaly przez organ

stanowiacy gminy, ale jego cechy materialne i formalne. Nalezy brac tu pod uwage^ charakter

ustanawianych norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresat6w.

Chodzi tu o normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA

z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt 1 SA 2160/01, Lex nr 81765).
Okreslony w art. 13 w/w ustawy katalog akt6w prawnych podlegajacych publikacji

jest zamkniety i nie moze byc w dowolny spos6b rozszerzany. Zgodnie z tym artykulem,
w wojew6dzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji

niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojew6dztwa, organ powiatu oraz

organ gminy, w tym statuty wojew6dztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazk6w miedzygminnych oraz statuty zwiazk6w powiat6w;

4) akty Prezesa Rady Ministr6w uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewod$ i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojew6dztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzyjednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzyjednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;



7) uchwaiy budzetowe gminy, powiatu i wojew6dztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy. powiatu i wojew6dztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu w6jta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwi^zaniu sejmiku wojew6dztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotycz^ce akt6w prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzaxlu terytorialnego;

9) statut urzedu wojew6dzkiego;
10) inne akty prawne. informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak

stanowi^ przepisy szczeg61ne.
Uchwaia w sprawie statutu Zesporu Administracyjnego Oswiaty w Srubicach

nie jest w ocenie organu nadzoru aktem prawa miejscowego, gdyz nie zawiera norm
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Jest on aktem prawa wewnetrznego skierowanym do
jednostki organizacyjnej podporz^dkowanej i podleglej podmiotowi, kt6ry j^ utworzyi. Takie
stanowisko zajaJ^ Naczelny S^d Administracyjny w wyroku z dnia 3 marca 2010 r., sygn. akt
II OSK 2058/10, w kt6rym orzekl, izjednostki budzetowej (Zarzqdu Oswiaty Samorzqdowej)
nie mozna zatem utozsamiac ani z urz$dem (bo to okreslenie u.s.g. uzywa dla aparatu
pomocniczego w6jta ft>urmistrza, prezydenta) ani z instytucjq, wymienionq w art. 40 ust. 2
pkt 2. Nie pozwala na to ani wykladnia systemowa ani funkcjonalna. Przeciwko szerokiemu
zakresowi pojecia instytucji przemawia takze zalozenie racjonalnosci ustawodawcy, kt6ry -
gdyby chcial by wszystkie akty normatywne dotyczqce organizacji wszelkich jednostek
organizacyjnych grniny mialy charakter akt6w prawa powszechnie obowiqzujqcego -
wyrazUby t$ wole w inny spos6b. Zasadne zatem jest stanowisko Wojewody iz wykladnia
prowadzqca do nadania statutowi gminnej jednostki organizacyjnej w postaci Zarzqdu
Oswiaty Samorzqdowej charakteru aktu prawa miejscowego powszechnie obowiqzujqcego
jest bledna. Statut tenjest aktem normatywnym ale o charakterze wewnetrznym, skierowanym
do tegoz Zarzqdu. Nie ma charakteru generalnego. Uslugi swiadczone przez ten Zarzqd majq
charakter wewmetrzny a nie powszechny. Wpelni potwierdzajq taki charakter statutu przepisy
art. 5 ust. 7pkt 3 i ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia l999l r. o systemie oswialy (Dz. U. z 2004 r.,
Nr 256, poz. 2572 ze zm.) (opubl. OwSS 2010/3/65).

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia siuzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

S^du Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty doreczenia
rozstrzygniecia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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