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Rada Miejska
w Strzelcach Krajcnskich

Rozstrzygniecic nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzajJzie gminnym (t. j.

Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznosc $ 7 ust. 2 uchwaly

Nr VII/58/ll Rady Miejskiej w Strzelcach Krajenskich z dnia 28 kwictnia 2011r.

w sprawie szczeg61owych zasad, sposobu i trybu umarzania naleznosci pieni^znych maj^cych

charakter cywilnoprawny, odraczania splaty lub rozkladania na raty, warunk6w

dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w kt6rych ulga stanowic b^dzie pomoc

publiczna^ oraz wskazania organ6w uprawnionych do udziclania ulg.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Strzelcach Krajenskich na sesji w dniu 28 kwietnia 2011r. podjeJa

uchwalej w sprawie szczeg61owych zasad, sposobu i trybu umarzania naleznosci pieni^znych

maj^cych charakter cywilnoprawny, odraczania splaty lub rozkladania na raty, warunk6w

dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w kt6rych ulga stanowic bedzie pomoc

publiczna^ oraz wskazania organ6w uprawnionych do udzielania ulg. Przedmiotowa uchwala

zostala przekazana organowi nadzoru za posrednictwem Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Zielonej G6rze w dniu 13 maja br.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze Rada Miejska

w Strzelcach Krajenskich uchwalaja^c zapisy $ 7 ust. 2 ww. uchwaly istotnie naruszyla prawo,

tj. art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 20()9 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 ze zm.).

Uchwaly okreslaj^ce zasady i tryb umarzania naleznosci o charakterze

cywilnoprawnym oraz udzielania innych ulg w ich splacie sa^ prawem powszechnie

obowiajzuj^cym na terenie danej jednostki samorzajdu terytorialnego. Zawieraja^ one normy



0 charakterze gcneralnym i abstrakcyjnym, a ich adresatem jest blizej nieokreslony kr

podmiot6w.

Nie budzi zatem wqtpliwosci, iz uchwaly te stanowia^ akty prawa miejscowego w rozumieniu

art. 40 ust. 1 ustawy o samorza_dzie gminnym.

Uznanie, iz przedmiotowe uchwaly naleza^ do akt6w prawa micjscowego pocia^ga

z kolei za sobq. okreslone konsekwencje odnosnie tresci tych akt6w. W doktrynie

1 orzecznictwie panuje zgodnosc stanowisk co do nakazu scislej wykladni prawotw6rczych

norm kompetencyjnych, zakazu stosowania wykladm rozszerzaj^cej oraz zakazu stosowania

analogii. Organ jednostki samorzadu terytorialnego wykonujajcy kompetencje^ prawotw6rcza^

zawarta^ w upowaznieniu ustawowym jest zobowiajzany dzialac scisle wedle tego

upowaznienia. Nie jest uprawniony ani do regulowania tego co zostalo juz ustawowo

uregulowane. ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Przywolany w podstawie prawnej uchwaly art. 59 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych

w spos6b precyzyjny wyznacza granice prawotw6rczych kompetencji rady gminy, stanowia^c,

iz organ ten:

1) okresla zasady i tryb umarzania naleznosci pieniejznych maja_cych charakter

cywilnoprawny, odraczania terminu ich zaplaty i rozkladania na raty,

2) wskazuje organ lub osobe^ uprawnione do udzielania wymienionych ulg,

3) okresla warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga

stanowic5 b^dzic pomoc publiczna^,

4) moze postanowic o stosowaniu z urz^du wskazanych ulg. w przypadku wystapienia

okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1 ustawy.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska w Strzelcach Krajehskich zobowi^zuja^c w ^ 7

ust. 2 uchwaly kierownik6w jednostek organizacyjnych Gminy Strzelce Krajeriskie do

skladania Burmistrzowi w terminie do dnia 15 nastejmego miesi^ca po zakonczeniu danego

kwartalu, informacji kwartalnych o wysokosci umorzonych na podstawie $ 2 uchwaly

naleznosci pieni^znych wykroczyla poza zakres przyslugujqcego jej upowaznienia

ustawowego. Z art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie wynika bowiem mozliwosc

nak!adania na organ wykonawczy ani na kierownik6w podleglych mu jednoslek

organizacyjnych obowiajzk6w sprawozdawczych (patrz wyrok Wojew6dzkiego Sa^du

Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 17 lutego 2011r. sygn. akt I SA/Go 1291/10).

Maja^c na wzgl^dzie powyzsze, orzeczonojak na wst^pie.



Od niniejszego rozstrzygnie/cia smzy prawo wniesienia skargi do Wojcw6dzkiego

Saxlu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor^czenia rozstrzygnie^cia,

za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzaxizie gminnym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa

w zakresie obj^tym stwierdzcniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygni^cia

nadzorczego.
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