
NK-I.4131.312.2011.SDud Gorz6w Wlkp., dnia^08.2011

Rada Miasta Torzym

ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

(tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznosc w calosci

uchwaty Rady Miasta Torzym z dnia 8.07.2011 r. nr X/55/ll w sprawie nieodplatnego

przejecia nieruchomosci od Skarbu Paristwa - Agencji Nieruchomosci Romych.

Uzasadnienie

W dniu 8.07.2011 r. Rada Miasta Torzym podjeja uchwal? nr X/55/ll w sprawie

nieodplatnego przej^cia nieruchomosci od Skarbu Panstwa - Agenq'i Nieruchomosci

Romych.

Przedmiotowa uchwala zostala dor^czona organowi nadzoru w dniu 15.07.2011 r.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwah/ prowadzi

do wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z prawem, tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o

samorz^dzie gminnym.

Naruszenie przywolanego wzorca kontroli przejawia siê  w wyrazeniu przez Rade^

Miasta zgody organowi wykonawczemu na nabycie nieruchomosci, przy braku legitymaq'i

prawnej Rady do formulowania normatywnej wypowiedzi w przedmiotowej materii.

Godzi sie^ zauwazyc, iz podzial kompetencji pomi^dzy organy gminy, w zakresie

zasad gospodarowania mieniem komunarnym, zostal w ustawie o samorzqdzie gminnym

precyzyjnie okreslony. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 omawianej ustawy, do zadah W6jta

nalezy gospodarowanie mieniem komunamym. Ustawodawca jako regul^ przyjal zatem

zalozenie, iz zarz^d mieniem komunamym stanowi sfer^ wladztwa organu wykonawczego.



Mozliwosci ingerencji organu stanowi^cego w powyzsza. materi? ograniczaj^ sie. jedynie do

wyrazania zgody na czynnosci przekraczaj^ce zakres zwyktego zarzqdu. Przedmiotowe

uprawnienie zostalo przyznane Radzie na mocy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o

samorz^dzie gminnym. Zgodnie z tresci^ przywotanego przepisu: ,,Do wyl^cznej

kompetencji Rady Gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach maj^tkowych gminy,

przekraczaj^cych zakres zwyktego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i

obci^zania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony

dfuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczeg6me nie stanowi^ inaczej;

uchwala rady gminy jest wymagana r6wniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas

oznaczony do 3 lat strony zawieraja^ kolejne umowy, kt6rych przedmiotem jest ta sama

nieruchomosc; do czasu okreslenia zasad w6jt moze dokonywac tych czynnosci wyl^cznie za

zgoda^ rady gminy.".

Zauwazyc nalezy, iz redakcja przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorz^dzie

gminnym sklada si? z trzech cz^sci, wydzielonych za pomoc^ srednik6w, kt6ry to znak

interpunkcyjny jest znakiem rozdzielaj^cym slabszym od kropki i shizy do oddzielania w

miare^ samodzietiych cz^sci wypowiedzenia. Uzywany jest on najcz^sciej w rozbudowanych

wypowiedziach zk>zonych; stosowany jest r6wniez do oddzielania pojedynczych zdan,

samodziehiych pod wzgl^dem myslowo-poj^ciowym. W zwi^zku z powyzszym przyj^c

nalezy, iz przepis ten sktada sie^ w istocie z trzech zdari, z kt6rych pierwszy naklada na rade.

obowi^zek uregulowania w drodze uchwah/ zasad obrotu nieruchomosciami na czas

oznaczony dhizszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony. Zdanie drugie zas tego przepisu

okresla obowi^zek podejmowania uchwah/ w sytuacji, gdy po umowie zawartej na okres do

trzech lat, strony zawieraj^ kolejne umowy dotycz^ce tej samej nieruchomosci. Natomiast z

tresci zdania trzeciego wynika, iz do czasu wydania przez rad? gminy uchwah/ w

przedmiocie okreslenia zasad obrotu nieruchomosciami, w6jt moze dokonywac tych

czynnosci wyia^znie za zgoda^ rady gminy.

W realiach niniejszej sprawy zaakcentowac nalezy jednak, iz Rada Miasta Torzym

skorzystala z przyznanej jej powyzszym przepisem delegaq'i ustawowej i na mocy uchwah/

nr XX/155/04 z dnia 28.09.2004 r. dokonala okreslenia zasad gospodarowania gminnym

zasobem nieruchomosci. Zgodnie natomiast z g5 ust. 1 lit. b) przedmiotowej uchwafy

nabywanie nieruchomosci przez Gmin^ Torzym nast^puje bez ograniczen m.in. w



przypadku nieoplatnego nabycia od Skarbu Paristwa, Agencji Nieruchomosci Romych

Skarbu Paristwa, os6b prawnych i fizycznych.

Skorzystanie przez Rad^ z mozliwosci wydania generarnego aktu regulujqcego

zasady dokonywania czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu w zakresie

spraw majatkowych gminy, pozbawia ja^ zatem prawa do wyrazania indywidulanej zgody

na dokonanie tego typu czynnosci (tak tez Wojew6dzki Sa_d Administracyjny w Olsztynie w

wyroku z dnia 5.10.2010 r., sygn. II SA/O1 670/10). Podmiotem wyt$cznie wladnym do

podj^cia decyzji w sprawie nabycia nieruchomosci do gminnego zasobu nieruchomosci jest

zatem Burmistrz Miasta, kt6ry obowiazany jest kierowac si? w tym zakresie wytycznymi

zawartymi we wspomnianej wyzej uchwale Rady Miasta.

Majqc w polu widzenia powyzsze stwierdzic nalezy, iz Rada Miasta wyrazaj^c

organowi wykonawczemu zgod? na nabycie nieruchomosci, w sytuaqi obowi^zywania aktu

prawa miejscowego reguluj^cego zasady nabywania, zbywania i obci^zania nieruchomosci,

przekroczyta zakres swoich kompetencji prawodawczych. Organ stanowi^cy winien znac

tresc ustanowionych przez siebie regulacji prawnych i przestrzegac ich stosowania. Wydany

akt prawny w spos6b istotny narusza zatem obowi^zuj^cy porz^dek prawny, co obliguje do

zastosowania wzgl^dem niego srodk6w nadzorczych.

: up. WOJEWODY LUBUSKffiGOSt^d tez orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygni^cie shizy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego Sadu

Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dor^czenia rozstrzygni^cia.

Skarg? wnosi si? za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Otrzymuj^:

1. adresat
2. ad acta

I N S P - E K T Q R
w Oddifiaiq

w Wydzial/NadzoruiwControli

Kn>styna Brodowska
Stars^lnspeWorWoie>,v6d2ki
w Wyd^iale Nadzoru i Kontrc


