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Rada Miasta Zielona G6ra

Rozstrzygni^cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzajdzie gminnym
(tekst. jedn. Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.l591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly
Rady Miasta Zielona G6ra, podj^tej na sesji w dniu 30 sierpnia 2011 roku Nr XVIII.134.2011
w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usuni$cie i przechowywanie pojazd6w oraz
wysokosci koszt6w w przypadku odstajnenia od wykonania dyspozycji usuni$cia pojazdu w
cz^sci, tj. :
- w g 2 ust. 2 w zakresie slowa,, rozpoczeJ^";
- w g 5 w zakresie sl6w :,, z moca_obowiazujaca^od dnia 21 sierpnia 2011r.".

Uzasadnienie

Rada Miasta Zielona G6ra podjeja na sesji w dniu 30 sierpnia 2011 roku uchwal?
w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usuni^cie i przechowywanie pojazd6w oraz
wysokosci koszt6w w przypadku odstapienia od wykonania dyspozycji usunifcia pojazdu.
Uchwala dor$czona zostala organowi nadzoru w dniu 8 wrzesnia 2011 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala w cze_sci, tj. w $ 2
ust. 2 w zakresie slowa ,, rozpocze_taJ' i w $ 5 w zakresie sl6w : ,, z moca^ obowiqzujqc% od
dnia 21 sierpnia 2011r." istotnie narusza prawo - art. 130 a ust. 6 i 6a ustawy z dnia 20
czerwca 1997r. - Prawo o ruchu drogowym (tekstjedn. Dz. U. z 2005r., Nr 108, poz. 908 z
p6zn. zm.) oraz art. 4 i 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu akt6w normatywnych i
niekt6rych innych akt6w prawnych (tekstjedn. Dz. U. z 2010r., Nr 17, poz. 95 z p6zn. zm.).

W g 2 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Zielona G6ra w ust. 1 ustalila wysokosc
oplat za 1 dobe^ przechowywania pojazdu na parkingu strzezonym, a w ust. 2 okreslila, ze
oplat? nalicza sie_ za kazda_ rozpocze_ta^ dob? przechowywania pojazdu na parkingu
strzezonym. Zapis dotyczajcy naliczania oplat za kazda^ rozpocze_ta_ dob? przechowywania
pojazdu ustala zasad? naliczania oplat modyfikuja^c%zapisy art. 130 a ust. 6a ustawy z dnia 20
czerwca 1997r. - Prawo o ruchu drogowym, w kt6rym ustawodawca ustalil maksymalna^
wysokosc stawek kwotowych oplat w nast^puja_cy spos6b :

a) rower lub motorower - za usuni^cie - 100 zl; za kazda^ dobe_ przechowywania - 15 zl,
b) motocykl - za usuni$cie - 200 zl; za kazda^ dob$ przechowywania - 22 zl,
c) pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej do 3,5 t - za usuni$cie - 440 zl; za kazda_dob^

przechowywania - 33 zl,
d) pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t - za usuni^cie - 550 zl;

za kazda_ dob$ przechowywania - 45 zl,
e) pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 7,5 t do 16 t - za usuniejcie - 780 zl;

za kazda^ dob? przechowywania - 65 zl,
f) pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 16 t - za usuni$cie - 1.150 zl; za

kazd^dob? przechowywania - 120 zl,
g) pojazd przewozacy materialy niebezpieczne - za usuni$cie - 1.400 zl; za kazda^ dob$

przechowywania - 180 zl.
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Ustawodawca przewidzial naliczanie oplaty za kazda^ dobe^ przechowywania pojazdu,
a wi^c przyja^c nalezy ze oplata ma byc naliczana w przypadku przechowywania pojazdu za
kazda_ pelna^ dob$, a nie za dob$ rozpocze^.

Zgodnie z art. 130 a) ust. 6 rada powiatu, kt6rej kompetencje wykonuje w miescie
Zielona G6ra Rada Miasta Zielona G6ra, upowazniona zostala do ustalania corocznie w
drodze uchwalyjedynie wysokosci opiat za usunie_cie pojazdu z drogi ijego przechowywanie
na parkingu strzezonym, a takze wysokosci koszt6w wydania dyspozycji usuni$cia pojazdu z
drogi. Rada nie zostala upowazniona do ustalania zasad naliczania tych oplat i koszt6w, a $ 2
ust. 2 wprowadza zasade^ naliczania oplaty nie znajduja_ca^podstawy w ustawie.

W g 5 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Zielona G6ra postanowila, ze Uchwala
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urz$dowym
Wojew6dztwa Lubuskiego z moca_ obowia,zujqca. od dnia 21 sierpnia 201 lr. Zgodnie z art. 4
ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w
prawnych zasadniczym terminem wejscia w zycie akt6w prawa miejscowego jest ich wejscie
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w dzienniku urz$dowym, chyba , ze akt dany
akt normatywny okresli termin dluzszy. W sytuacjach wyja_tkowych zastosowanie moze miec
art. 5 w/w ustawy, kt6ry stanowi, iz nadanie aktowi prawa miejscowego wstecznej mocy
obowiajzujajcej jest dopuszczalne, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja^
temu na przeszkodzie. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego doprecyzowuje siê
powyzsza^ przeslank^ akcentujajD, iz odst^pstwo od omawianej zasady jest dopuszczalne
wtedy, gdyjest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza
od wartosci chronionej zakazem retroakcji ( wyrok z dnia 31 stycznia 2001r., sygn. akt P
4/99, OTK 2011/1/ 5) , ajednoczesnie realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego
dzialania prawa ( wyrok TK z dnia 7 lutego 2001r., sygn. akt K 27/00, OTK 2001/2/29). Nie
spos6b dopatrzyc sie_ jakichkolwiek okolicznosci, kt6re uzasadnialyby nadanie badanej
uchwale wstecznej mocy obowiajzujajcej. Okreslenie z data^ wstecznq. wysokosci oplat za
okreslone uslugi nie realizuje bowiem zadnej zasady konstytucyjnej, ani nie przyznaje
zadnych szczeg61nych uprawnien.

Przepis art. 130 a) ustawy Prawo o ruchu drogowym zostal znowelizowany na mocy
art. 1 pkt 10 ustawy z dnia 22 lipca 2010r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niekt6rych innych ustaw ( Dz. U. z 2010r., Nr 152, poz. 1018 z p6z. zm.), kt6ra zostala
opublikowana w Dzienniku Ustaw z dnia 20 sierpnia 2010r. Zgodnie z art. 16 pkt 1 tej ustawy
art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym w znowelizowanym brzmieniu wszedl w zycie po
uplywie 12 miesi^cy od dnia ogloszenia, a wi^c Rada Miasta Zielona G6ra, w oparciu o art. 7
ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w
prawnych miala rok na uchwalenie i ogloszenie przedmiotowej uchwaly.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzajdzie gminnym nie wskazuje rodzaju
naruszen prawa, kt6re moga^ byc klasyfikowane w kategorii istotnego naruszenia prawa. W
orzecznictwie sa^dowym przyjmuje si$ jednak, iz sâ  to takie naruszenia prawa, do kt6rych
nalezy zaliczyc: naruszenie przepis6w wyznaczaja^cych kompetencje do podejmowania
uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepis6w prawa ustrojowego, przepis6w
prawa materialnego przez wadliw% ich wykladni? oraz przepis6w reguluja^cych procedur^
podejmowania uchwal (wyrok NSA z dn. 12.11.1998r. II SA/Wr 1516/98 -OSP z 1999r. Nr
9,poz. 165).

Biora^c pod uwag? przytoczone przepisy prawa, organ nadzoru stwierdza, ze Rada
Miasta Zielona G6ra podejmujajc uchwal^ Nr XVIII.134.2011 z dnia 30 sierpnia 2011r. w
sprawie ustalenia wysokosci oplat za usuni^cie i przechowywanie pojazd6w oraz wysokosci
koszt6w w przypadku odstapienia od wykonania dyspozycji usuniecia pojazdu, w czgsci, tj. :
w g 2 ust. 2 w zakresie slowa ,, rozpocze_ta_" i w g 5 w zakresie sl6w : ,, z moca^ obowiazujajca^



od dnia 21 sierpnia 2011r." istotnie naruszyia prawo - art. 130 a ust. 6 i 6a ustawy z dnia 20
czerwca 1997r. - Prawo o ruchu drogowym oraz art. 4 i 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o
oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych poprzez przekroczenie
upowaznienia ustawowego i bie_dn%wykladni$.

Z uwagi na powyzsze orzeczono jak na wst^pie.

Od niniejszego rozstrzygni$cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego
Sajdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dor$czenia
rozstrzygnie^cia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzajdzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
obje_tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor^czenia rozstrzygni^cia nadzorczego.
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