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W6jt Gminy Zwierzyn

ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz^dzie gminnym

(tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznosc w calosci

zarzadzenia W6jta Gminy Zwierzyn nr WG.0050.11.2011 z dnia 20.05.2011 r. w sprawie

otwartego konkursu na reaHzacj? zadania publicznego Gminy Zwierzyn w dziedzinie

upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy Zwierzyn w 2011r. i powolania

komisji konkursowej celu zaopiniowania ofert.

Uzasadnienie

W dniu 20.05.2011 r. W6jt Gminy Zwierzyn wydal zarzadzenie nr WG.0050.11.2011

w sprawie otwartego konkursu na reaHzacj? zadania publicznego Gminy Zwierzyn w

dziedzinie upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy Zwierzyn w 2011r. i

powotania komisji konkursowej celu zaopiniowania ofert.

Przedmiotowe zarzadzenie zostalo dor^czone organowi nadzoru w dniu 26.05.2011 r.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszego zarzadzenia

prowadzi do wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z prawem, tj. art. 13 ust. 2, art. ll ust. 3 i art.

15 ust. 2b i 2d ustawy o dzialaLnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj.: Dz. U. z 2010

r. Nr 234, poz. 1536) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski.

Naruszenie pierwszego z przywolanych przepis6w przejawia si? w uksztaltowaniu

tresci ogloszenia o konkursie na reaUzacj? zadania publicznego w spos6b niezgodny z

wymogami ustawowymi. Zaakcentowac nalezy, iz w art. 13 ust. 2 ustawy o dzialakiosci



r
pozytku publicznego i o wolontariacie ustawodawca precyzyjnie wskazal, jakie elementy

musi zawierac ogloszenie o konkursie, zaliczajac do nich obowiazek okreslenia:

1) rodzaju zadania;

2) wysokosci srodk6w pubUcznych przeznaczonych na reaHzacje^ tego zadania;

3) zasadach przyznawania dotacji;

4) terminach i warunkach realizacji zadania;

5) terminie skladania ofert;

6) trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru

ofert;

7) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego

konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i

zwiazanych z nimi kosztami, ze szczeg6hiym uwzgle;dnieniem wysokosci dotacji

przekazanych organizacjom pozarz^dowym i podmiotom, o kt6rych mowa w art. 3 ust.

3.

Analiza tresci ogloszenia prowadzi do wniosku, iz nie zawiera ono wszystkich

powyzszych element6w. Nie okreslono w nim bowiem zagadnienia opisanego w pkt 7, tj. nie

dokonano charakterystyki zadari reatizowanych w minionym roku oraz nie wskazano, jakie

koszta z tym si? wiazafy. Niekt6re z pozostafych wymaganych przez ustawodawce^

element6w tresciowych r6wniez jednak zostalo sformulowane w spos6b wadHwy. W

punkcie 2 ogloszenia zatytulowanym ,,Zasady przyznawania dotaq'i" poprzestano na

generabiym odeslaniu do przepis6w ustawy i rocznego programu wsp6:tpracy, co w zadnym

stopniu nie moze zostac uznane za czyniqce zadosc obowiazkowi ,,okreslenia" zasad

przyznania datacji. Czesc powyzszego zagadnienia zostala wprawdzie uregulowana w pkt 3

ogloszenia, ale poswi^conemu zupehiie innej tematyce. W przywolanym punkcie 3

ogloszenia pt. ,,Termin i og6bie warunki realizacji zadania" organ wykonawczy prawidlowo

wykonal obowiazek wskazania terrninu reaHzacji zadania, przekroczyl jednak swoje

uprawnia dokonujac wskazania kryteri6w podmiotowych, jakie musi spefrtiac orgam'zacja

ubiegajqca si^ przyznanie srodk6w. W6jt Gminy wskazal mianowicie, iz w konkursie mogq

uczestniczyc organizacje, kt6re m.in.: posiadajq osobowosc prawnq, prowadz^ dzialakiosc na

terenie i na rzecz mieszkaric6w Gminy Zwierzyn, posiadajq wlasne konto bankowe, nie

J3 w celu osiagni^cia zysku. Nalezy tymczasem zaznaczyc, iz ustawodawca w art. 11



ust. 3 omawianej ustawy zapewnia wszystkim organizacjom pozarzadowym oraz

podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 prawo udziatu w konkursie. Organ wykonawczy

nie moze wl^c wprowadzac kryteri6w dyskryminujacych jakiekolwiek organizacje (np. te

kt6re prowadzq dzialakiosc gospodarczq). Istota^ wprowadzonego trybu konkursowego jest

bowiem wybranie takiej organizaqi, kt6ra najlepiej zrealizuje konkretne zadanie publiczne.

Zaw^zenie kr^gu podmiot6w mogacych ubiegac si? wykonanie zadania publicznego w

spos6b istny narusza zatem uregulowania art. 13 ust. 2 w zw. z art. 11 ust. 3 omawianej

ustawy.

Kolejnym z naruszeri, jakie nalezy wskazac, dokonujac oceny prawnej wydanego

zarzqdzenia, jest okreslenie przez W6jta Gminy wzor6w: oferty, umowy i sprawozdania,

zwiazanych z procesem udzielania i wykonywania zadania pubUcznego. Przypomniec

tymczasem nalezy, iz jedynym podmiotem, kt6ry zostal przez ustawodawc? uprawniony o

okreslania wzoru powyzszych dokument6w jest, stosownie do tresci art. 19 ustawy, minister

wlasciwy do spraw zabezpieczenia spofecznego. W sytuacji zatem, gdy organ wykonawczy

gminy dokonuje wprowadzenia jakichkolwiek uregulowari prawnych w powyzszej materii,

dziala poza zakresem swojego umocowania, czym narusza Konstytucyjna. zasade^ legalizmu.

W wydanym zarz^dzeniu W6jt Gminy, chcac ulatwic potencjakiym podmiotom bioracym

udzial w konkursie lokalizacj? prawidtowych dokument6w, m6gl co najwyzej zamiescic

odeslanie do przepis6w rozporz^dzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, wydanego na

podstawie wspomnianego art. 19 ustawy o dzialakiosci pozytku publicznego i o

wolontariacie.

Badane zarzqdzenie narusza r6wniez przepisy regulujace sklad osobowy komisji

konkursowej. Zgodnie z g2 ust. 1 Regulaminu pracy komisji konkursowej stanowiacego

zalacznik nr 3 do badanego zarz^dzenia, w sklad komisji wchodzi m.in. 1 przedstawiciel

Rady Gminy Zwierzyn. Powyzsze uregulowanie pozostaje w sprzecznosci zar6wno z art. 15

ust. 2b i 2d ustawy o dzialahiosci pozytku publicznego (...), jak i rozdzialem 9 ust. 1

Rocznego programu wsp6:tpracy Gminy Zwierzyn z organizaqami pozarz^dowymi, zgodnie

z kt6rymi w sklad komisji konkursowej moga. wchodzic tyD<co przedstawiciele organu

wykonawczego oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Powolanie w sklad

Komisji przedstawiciela Rady Gminy nie ma zatem swojego oparcia w powyzszych

przepisach prawnych.



W tresci regulaminu pracy komisji konkursowej naruszono r6wniez uregulowania

rozdziahi 9 ust. 4 Rocznego programu wsp6fpracy Gminy Zwierzyn z organizacjami

pozarzadowymi. Zgodnie bowiem z %2 ust. 4 Regulaminu - dla skutecznosci prac Komisji

niezb^dny jest udzial w jej posiedzeniach co najmniej 3 os6b z pemego sktadu Komisji.

Roczny program wsp6rpracy stawia natomiast wym6g pracy Komisji w skladzie wyzszym,

bo co najmniej 4 osobowym. Przypomniec w tym miejscu natomiast nalezy, iz program

wsp6^>racy posiada status akru prawa miejscowego, stad zarz^dzenia organu

wykonawczego muszq pozostawac w zgodnosci z zapisami tego programu.

Maj^c w polu widzenia zakres stwierdzonych uchybieri, a w szczeg6rnosci

niekompletnosc tresci ogloszenia o przeprowadzeniu konkursu na reaUzacj^ zadania

publicznego, koniecznym jest stwierdzenie niewaznosci w calosci badanego aktu.

Stad tez orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygni^cie shizy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego Sadu

Administracyjnego w Gorzowie WU<p. w terminie 30 dni od daty dor^czerda rozstrzygni^cia.

Skarg^ wnosi si^ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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