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Rada MiastaJasien

ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznosc w calosci

uchwaly Rady Miasta Jasien nr VIII/63/ll z dnia 16.06.2011 r. w sprawie rozpatrzenia

skargi na dzialakiosc Burmistrza Jasienia

Uzasadnienie

W dniu 16.06.2011 r. Rada Miasta Jasien podjeja uchwale^ nr VIII/63/ll w sprawie

rozpatrzenia skargi na dzialakiosc Burmistrza Jasienia.

Przedmiotowa uchwala zostala dor^czona organowi nadzoru w dniu 1.07.2011 r.

Przeprowadzona przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwafy prowadzi

do wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z prawem, tj. art. 7 Konstyrucji Rzeczypospolitej Polski

oraz art. 7, art. 77 |1, art. 238 %1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Post^powania

Administracyjnego (tj.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm).

Zgodnie z art. 238 g 1 Kodeksu Post^powania Administracyjnego (dalej: kpa)

zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawierac: oznaczenie organu, od

kt6rego pochodzi, wskazanie, w jaki spos6b skarga zostala zalatwiona, oraz podpis z

podaniem imienia, nazwiska i stanowiska shizbowego osoby upowaznionej do zalatwienia

skargi. Zawiadomienie o odmownym zalatwianiu skargi powinno zawierac ponadto

uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 kpa. Jednoczesnie art. 7 kpa

stanowi, ze organ administracji jest zobligowany do podejmowania wszelkich krok6w

niezb^dnych do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy,

majac na wzgl^dzie interes spoleczny i shiszny interes obywateli. Przepis art. 77 kpa.



zobowiajzuje natomiast organ administracji do wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia

materiatu dowodowego.

Z tresci %1 przedmiotowej uchwafy wynika, ze skarga Pana Janusza Swiercz na

dzialarnosc Burmistrza zostala zalatwiona w spos6b odmowny (uznana za bezzasadnaJ.

Maj^c powyzsze na uwadze nalezy stwierdzic, ze uchwala winna zatem zawierac

uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 kpa. Oznacza to, ze

uzasadnienie faktyczne powinno w szczeg61nosci zawierac wskazanie fakt6w, kt6re organ

uznal za udowodnione, dowod6w, na kt6rych sie. oparl, oraz przyczyn, z powodu kt6rych

innym dowodom odm6wil wiarygodnosci i rnocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne -

wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepis6w prawa. Uzasadnienie do wyzej

wymienionej uchwafy nie spefrua powyzszych wymog6w, gdyz nie zawiera ono tresci

merytorycznych charakteryzujaxych ustosunkowanie sî  organu - jakim jest rada gminy - do

przedmiotu skargi. Ocena zebranego materiahi dowodowego i wyczerpuj^ce wyjasnienie

przeslanek dokonanego rozstrzygni^cia powinny znalezc odzwierciedlenie w uzasadnieniu

do kwestionowanej uchwafy.

Z zawartych w tresci uzasadnienia do uchwafy sformulowari nie wynika, by

przeprowadzone post^powanie wyjasniaj^ce w zwiajzku z wniesion^ skarga, pozwalalo

jednoznacznie stwierdzic, ze podniesione w skardze zarzuty sa, nieuzasadnione. Nalezy

stwierdzic, ze w uchwale brak jest wyczerpujacego uzasadnienia stanowiska przyj^tego

przez Rade, Miejsk^. Organ nie om6wil ponadto zastosowanych w sprawie przepis6w

prawa. Rada argumentaq'e; przyj^tego rozstrzygni^cia przedstawila w spos6b bardzo og6rny,

lakoniczny, a miejscami wr^cz goloslowny (vide pkt 1 uzasadnienia), powofujac si? na

ustalenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jasieniu, podczas gdy to uzasadnienie do

uchwafy w sprawie rozpatrzenia skargi powinno wyczerpuj^co omawiac zar6wno stan

faktyczny sprawy, przepisy prawne b^dq,ce podstawa, rozstrzygni^cia, jak i argumentacj^

zaj^tego przez organ stanowiska.

Zwr6cic nalezy takze uwag^ na fakt, iz przedmiotowa uchwala nie zawiera

uzasadnienia prawnego oraz pouczenia o tresci art. 239 kpa. Rada nie wyjasnila skarz^cemu

podstawy prawnej zaj^tego stanowiska wraz z przytoczeniem odpowiednich przepis6w

obowi^zujaxego prawa (wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 17 wrzesnia 2009r., sygn. akt II

SA/Go 511/09 ).



W powyzszej sytuacji na uwage^ zashiguje r6wniez wyrok NSA z dnia

8 czerwca 2006r. II OSK 410/06, w kt6rym sad stwierdzil, ze: przepis art. 7 Konstytucji RP,

stanowiqcy, iz wtadza publiczna dziala na podstawie i w granicach prawa, wiqze sie

z wynikajqcq z zasady demokratycznego panstwa prawnego - zasadq zaufania do panstwa (art. 2

Konstytucji). Dzialanie organu wtadzy publicznej, mieszczqce si$ w jego prawem okreslonych

kompetencjach, ale noszqce znamiona arbitralnosci i niepoddajqce si$ kontroli

i nadzorowi, nie moze byc uznane za zgodne z prawem. Wym6g dzialania na podstawie prawa, w

pdqczeniu z zasadq. zaufania, rodzi po stronie organ6w udadzy publicznej obowiqzek motywowania jej

rozstrzygnie_c. Obowiqzek taki jest zaliczany do standard6w demokratycznego panstwa prawnego.

Obowiqzek motywowania uchwal rady gminy jest tez elementem zasady jawnosci dzialania wladzy

publicznej.

Brak prawidlowo sporzqdzonego uzasadnienia do uchwafy w sprawie rozpatrzenia

skargi (w szczeg6biosci w zakresie uzasadnienia faktycznego) stanowi istotnie naruszenie

prawa obligujace do zastosowania wzgl^dem badanej uchwafy srodk6w nadzorczych.

zup.
c.

WOJEWODY LUBUSHEGO
v

Pouczenie:

Na niniejsze rozsrrzygni^cie shizy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego S^du

Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dor^czenia rozstrzygni^cia.

Skarge^ wnosi si? za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Otrzymuja;

1. adre^tj
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