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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly Nr IV/30/11

Rady Miejskiej w Slubicach z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie trybu powolywania

i odwolywania cztonk6w Interdyscyplinarnego Zespolu do Spraw Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz szczeg61owych warunk6wjego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 stycznia 2011 r. Rada Miejska w Slubicach podje_la uchwale^

w sprawie trybu powolywania i odwolywania czlonk6w Interdyscyplinarnego Zespolu do

Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczeg61owych warunk6w jego

funkcjonowania.

Uchwala dor^czona zostala organowi nadzoru dnia 1 lutego 2011 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza

prawo, tj. art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).

Przedmiotowa uchwala zostala podjcJa na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy

0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zgodnie z kt6rym .,rada gminy okresli, w drodze

uchwafy, tryh i spos6b powofywania / odwofywania czlonk6w zespotu interdyscyplinarnego

oraz szczeg6towe wanmkijegofunkcjonowania. "

Przcpis powyzszy wskazuje zatem nie tylko zagadnienia powierzone radzie gminy do

uregulowania w formie uchwaly, ale okreslajednoczesnie granice kompetencji prawotworczej

przyznanej w tym zakresie organowi gminy. Ustawodawca wyznaczyl czytelna^ granic?

powierzoncj kompetencji, wskazuj^c w ramach art. 9a ust. 15 ustawy, iz rada gminy

zobowi^zana jest wskazac, wjakim trybie iw jaki sposob b^da^ zar6wno powolywani jak

1 odwolywani cztonkowie zespolu interdyscyplinarnego. Ponadto ustawodawca nalozyl



na rade^ gminy obowi^zek okreslenia warunk6w. na jakich zesp61 ten b^dzie funkcjonowai.

Oznacza lo, ze uchwala, kt6ra jest aktem prawa miejscowcgo musi zawierac odnicsienie

do zagadnien wskazanych art. 9a ust. 15 ustawy i jednoczesnie nie moze zawierac

postanowien, kt6re wykraczaja^ poza tresc tego przepisu.

Tymczasem Rada Miejska w Slubicach wprowadzaj^c zapisy $ 1 ust. 1, 2, 3, 4 i 8,

dotycz^ce zakrcsu zadan zcspolu, cz^stotliwosci odbywania posiedzeri zespolu oraz

zobowia^zuj^ce Burmistrza Slubic do skiadania Radzie Miejskiej sprawozdania z realizacji

programu, przekroczyla kompetencje^ przyznanaJej przez art. 9a ust. 15 ustawy. Zapisy te nie

stanowia^ ani trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkow zespolu

interdyscyplinarnego, ani szczeg61owych warunk6w jego funkcjonowania. Ponadto ust. 1, 2

i 8 $ 1 uchwaly okreslaja^ zagadnienia, kt6re zostaly juz uregulowane w ustawie

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (art. 9b ust. 1 i 2, art. 9a ust. 7 ustawy).

Jednoczesnie Rada Miejska w $ 1 ust. 6 uchwaly postanowila, ze zesp61 powoluje

Burmistrz Slubic w drodze zarza^dzenia okrcslaj^c jego sklad osobowy na podstawie

porozumien zawartych mi^dzy Burmistrzem Slubic a podmiotami. o kt6rych mowa w ust. 5

uchwaly. Ustawa w spos6bjednoznaczny reguluje kwesti^ zawierania porozumien pomi^dzy

w6jtem gminy a podmiotami wchodzacymi w sklad zespolu interdyscyplinarnego, w zwia_zku

z czym nie mozna tego zagadnienia uznac za powicrzonc przez ustawodawc^ do

unormowania w ramach uchwaly rady gminy.

Przekroczeniem kompetencji przez rade^ jest r6wniez zapis ^ 1 ust. 10 uchwaly,

w kt6rym rada postanowila, ze zesp61 tworzy i nadzoruje prace^ grup roboczych w celu

rozwia_zywania problem6w zwi^zanych z wyst^powaniem przemocy w rodzinie

w indywidualnych przypadkach. W ocenie organu nadzoru umocowanie prawne rady odnosi

sie^ jedynie do materii dotycz^cej zespolu interdyscyplinarnego, za czym przemawia fakt,

ze sklad i zakres dzialania grup roboczych wyznaczone zostaly przez art. 9a ust. 10, 11 i 12

ustawy.

Wskazane postanowienia uchwaly stanowia^ przekroczenie kompetencji rady

przyznanej jej przez art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinic, a ponadto

sâ  powt6rzeniem regulacji ustawowej i w tym zakresie istotnie naruszaj^ obowi^zujqce

prawo. W powyzszej sytuacji na uwage^ zasluguje wyrok NSA we Wroc!awiu, w kt6rym s^d

stwierdzil, ze: uchwala rady gminy nie moze regulowacjeszcze raz tego, cojestjuz zawarte

w obowiqzujqcej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajqca prawo, jest niewazna.

Trzeba bowiem liczyc si% z tym, ze powt6rzony przepis be^dzie interpretowany w kontekscie

uchwaly, w kt6rej go powt6rzono, co moze prowadzic do calkowitej liib cz^sciowej zmiany

in(encjiprawodawcy (wyrok NSA 1999.10.14, II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17).



W powyzszej sprawie na uwage^ zasluguje r6wniez fakt, iz chwala w sprawie trybu

i sposobu powolywania i odwolywania czlonk6w zespolu interdyscyplinarnego oraz

szczeg61owych warunk6w jego funkcjonowania stanowi akt prawa miejscowego,

tj. akt o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, a zatem powinna zawierac regulacjcjasne,

wyczerpuj^ce delegacj^ ustawowa^ umemozlivviaj^ce swobod^ interpretacyjn^. Uregulowania

zawartc w przedmiotowej uchwale nie s^ wystarczaj^ce zeby mozna bylo uznac iz rada

wypelnila w tym zakresie delegacje ustawowa^ okreslona^ w art. 9a ust. 15 ustawy

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygni^cie nadzorczego stwierdzaj^cego niewaznosc

uchwaly w calosci stalo sie_ konieczne i nalezalo orzec jak na wstejne.

Od niniejszego rozstrzygni^cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

S^du Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dnia dor^czenia

rozstrzygni^cia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorza_dzie gminnym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie obj^tym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dore_czenia rozstrzygni^cia nadzorczego.

Otrzymuj^:
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Krstyna Brodowska
Starszy lnspektor Wojew<5dzki
w Wydziale Nadzoru i Kontroli


