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Rada Miejska
w Szprotawie

Rozstrzvoniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢, dorgczonej w dniu
10 stycznia 2011 r. uchwaly Nr 1V/24/10 Rady Miejskicj w Szprotawie z dnia 29 grudnia 2010 r.
w sprawie programu wspolpracy Gminy Szprotawa w 2011 roku z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 grudnia 2010 r. Rada Miejska w Szprotawie podjeta uchwale
w sprawie programu wspoOlpracy Gminy Szprotawa w 2011 roku z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami. o ktorvch mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza
prawo, tj. art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwictnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) oraz art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i nicktérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17 poz. 95).

Zgodnie 7z tresciq przywolanego w podstawie prawnej uchwaly art. Sa ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. ktéry zostal dodany ustawa z dnia

22 stycznia 2010 r. o zmianic ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie



oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 146) organ stanowiacy jednostki samorzadu

lerytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3. przeprowadzonych w sposab okreslony w art. 5 ust, 3. roczny

program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi

wart. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku

poprzedzajacego okres obowiazywania programu. W ust. 4 tego przepisu ustawodawca

postanowil. ze program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami

wymicnionymi w art. 3 ust. 3 zawicra w szczegdlnosei:

1) cel gléwny i cele szezegdlowe programus:

2) zasady wspolpracy:

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspolpracy. o ktorych mowa w art. 5 ust. 2:

5) priorytetowe zadania publiczne:

6) okres realizacji programu:

7) sposob realizacji programu:

8) wysokos¢ srodkow przeznaczanych na realizacj¢ programu:

9) sposob oceny realizacji programu:

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji:

11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Uzycie przez ustawodawee zwrotu: .w szczegolnoscei™ oznacza. ze cho¢ wskazane
w nim clementy stanowia katalog otwarty. to obligatoryjnie musza zosta¢ ustalone
w programie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy.

Tymezasem przedmiotowa uchwala nie zawiera wszystkich elementow. o ktorych
mowa w pkt od 1 do 11 art. 5a ust. 4. Mianowicie w programie nie okreslono migdzy innymi
wysokosci srodkéw przeznaczonych na realizacje programu. W pkt 2 rozdzialu 5 ..Sposob
tworzenia i realizacja programu” rada postanowila. ze .program realizowany w roku
budzetowym 2011 bedzie finansowany ze srodkéw wlasnych Gminy Szprotawy. Wysokos¢
srodkow przewidzianych na realizacje zadan programowych, w szczegdlnosci na zlecanie
zadan gminy organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom okresla uchwata budzetowa
Rady Miejskiej w Szprotawic na 2011 rok.”

Zdaniem organu nadzoru nieumieszczenie w programie zapisu dotyczacego wysokosci
srodkow przeznaczonych na realizacje programu albo odeslanie do uchwaly budzetowej nie
wypelnia dyspozycji wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 8 ww. ustawy o dzialalnosci pozytku

publicznego i 0 wolontariacic.




Ponadto uregulowania zawarte w rozdziale 7 ,.Powotywanie i zasady dzialania komisji
konkursowych™ nic sa wystarczajace zeby mozna bylo uzna¢ iz rada wypelnila w tym
zakresie delegacje ustawowa okreslona w przepisie art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.
7a wypehienie delegacji ustawowej nie mozna przyja¢ zapisu pkt 2 tego rozdziatu, w ktorym
rada postanowila. ze ..Burmistrz Szprotawy oglaszajac w drodze zarzadzenia otwarty konkurs
ofert na realizacje zadan publicznych powoluje komisj¢ konkursowa. okreslajac
w zarzadzeniu rowniez zasady dzialania i sklad osobowy komisji.” Zgodnie z powolanym
przepisem art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera tryb powolywania i zasady
dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Rada
gminy nie moze zatem wskaza¢ innego organu do okreslenia zasad dzialania komisji
konkursowych w akcie prawnym innym niz wspomniany wyzej program wspolpracy.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru kwestionuje rownicz przyjety w § 3
uchwaly sposob jej wejscia w zycie. Zgodnie z trescia § 3 uchwala wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia w sposob zwyczajowo przyjety. W mysl przepisow obowiazujacych do 11 marca
2010 r. organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego uchwalaly programy
wspOlpracy z organizacjami pozytku publicznego, ktore zawieraly 1 wytyczaly jedynie ogolne
zasady 1 obszary wspdlpracy samorzadow z tymi podmiotami i nie posiadaly one waloru
aktow prawa miejscowego. Dodany w.w. ustawg art. S5a ust. 4. zdaniem organu nadzoru.
zmienil charakter uchwal. Analiza art. 5a ust. 4 w kontekscie charakterystycznych cech
prawnych aktu prawa miejscowego wyrazonych w doktrynie i orzecznictwie nakazuje
zakwalifikowanie obecnie tej uchwaly do kategorii aktow prawa miejscowego. Zawiera
bowiem normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Jej adresatami jest blizej
nicokreslony krag organizacji pozarzadowych i podmiotéw wymicnionych w art. 3 ust. 3 ww.
ustawy. Konsekwencja powyzszego jest to. ze powinna wchodzi¢ w Zycie na zasadach
okreslonych w art. 4 ust. 1 wzw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych akty normatywne. zawicrajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia. chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Z kolei
w mysl art. 13 pkt 2 ww. ustawy: w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,

w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy.



Brak okreslenia. ze uchwala bedaca aktem prawa miejscowego podlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze. orzeczono jak na wsiepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenic przez organ
nadzoru niewaznodci uchwalv organu gminy wstrzvmuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresic objetym stwierdzeniem nicwaznosci. z dniem  dorgezenia rozstrzygnigeia

nadzorczego.

‘I.

"

z up. 'WOJEV,-F. ew ,-“-m“'"'"'o

Otrzymuja: W S
1. adresat Cge.s.'!(;;,,,. 20 ?\“\’:\‘
@ a/a YREK )4, -QL;‘,».‘;.._ RALNY
. \
\ .
\\_‘r . }

[

1 iD_}?ekwra Wydzizta Nadzors | Kontegl;
'mﬁ’w'dﬂ?

Starszy Inspektor vy :f."ki

w Wydziale Nadzory | rantroli

20.m. 2. j‘(/{l I J..ftl-.v [j:ﬂ" n C-i“




