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Rozs trzygniec ie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza_dzie gminnym

(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc. dore_czonej w dniu

10 stycznia 2()11 r. uchwaly Nr IV/24/10 Rady Miejskicj w Szprotawie z dnia 29 grudnia 2010 r.

w sprawie programu wsp6rpracy Gminy Szprotawa w 2011 roku z organizacjami pozarz^dowymi

oraz innymi podmiotami. o kt6rych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 20()3 r.

o dzialalnosci poz>tku publicznego i wolontariacie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 grudnia 2()10 r. Rada Micjska w Szprolawie podjeja uchwalQ

w sprawie programu wsp61pracy Gminy Szprotawa w 20 l l roku z organizacjami

pozarzajdowymi oraz innymi podmiotami. o kt6rych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o d/ialalnosci po/ytku publicznego i wolontariacie.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza. ze uchwala istotnie narusza

prawo, tj. art. 5a ust. 4 uslawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku public/nego

i o wolontariacie (Dz. U. z 20iO r. Nr 234, poz. 1536) oraz art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2

uslawy / dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu akt6w normalywnych i niektorych innych akt6w

prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17 poz. 95).

Zgodnie z tresciq. przywolanego w podstawie prawnej uchwaly art. 5a ustawy

o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktory zostal dodany ustawy z dnia

22 stycznia 20lO r. o zmianic ustawy o dzialalnosci pozvlku publicznego i o wolontariacie



oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. Nr 28. poz. 146) organ stanowiacyjednostki samorzadu

terytonalnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzajiowymi ora/. podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3. przeprowadzonych u spos6b okreslony w art. 5 ust, 5. roczny

program wsp6lpracy z organizacjami pozarzaj3owymi oraz podmiotami wymienionymi

w art. 3 ust. 3. Roczny program wsp6lpracy jest uchwalany do dnia 30 Iistopada roku

poprzedzajacego okrcs obowiazywania programu. W ust. 4 tcgo przcpisu ustawodawca

postanowH, ze program wsp61pracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami

wymicnionymi w art. 3 ust. 3 zawicra w szc/,egoInosci:

1) cel gl6wny i cele szczeg61owe programu:

2) zasady vvsp61pracy:

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wsp61pracy. o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania puhliczne;

6) okresrealizacjiprogramu;

7) spos6b realizacji programu:

8) wysokosc srodk6w przcznaczanych na reaIi/acjc programu:

9) spos6b oceny realizacji programu;

10) informacj? o sposobic tworzenia programu oraz o przcbiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziaiania komisji konkursowych do opiniowania ofert

w otwartych konkursach oferl.

Uzycie przez ustawodawc^ z^rotu: ,.w szczeg61nosci" oznacza. ze choc wskazane

w nim clcmenty stanowi^ katalog otwarly. to obligatoryjnie musza, zostac ustalonc

w programie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi

w art. 3 ust. 3 uslawy.

Tymczasem przedmiotowa uchwala nie zawiera wszystkich element6w, o ktorych

mowa w pkt od l do 11 ai1. 5a ust. 4. Mianowicie w programie nie okrcslono mi^d/y imiymi

w>'sokosci srodk6vv przeznaczonych na reaIizacje programu. W pkt 2 rozdzialu 5 ,,Spos6b

tworzenia i realizacja programu" rada postanowila. ze ..program realizowany w roku

budzetowym 20l l b^dzie fmansowany ze srodk6w vvlasnych Gminy Szprotawy. Wysokosc

srodk6w przewidzianych na rcalizacje zadah programowych, w szczeg6lnosci na zlccanie

zadan gminy organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom okresla uchwala budzetowa

Rady Micjskiej w Szprotawie na 20l l rok."

Zdaniem organu nadzoru nieumieszczenie w programie zapisu dotycza,cego wysokosci

srodk6w przeznaczonych na realizacj? programu albo odeslanic do uchwaly budzetowej nie

wypelnia dyspozycji uA'nikaja,cej z art. 5a ust. 4 pkt 8 ww. ustawy o dzialalnosci pozytku

publiczncgo i o wolontariacic.



Ponadto uregulowania zawarte w rozdziale 7 ,,Powotywanie i zasady dzialania komisji

konkursowych" nie sa_ wystarczajace zcby mozna byto uznac iz rada wypetnita w tym

zakresie deIegacj? ustawowa^ okreslona^ w przepisie art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.

7a wypelnienie dclegacji ustawowej nie mozna przyjqc zapisu pkt 2 tego rozdzialu, w kt6rym

rada postanowila. ze ..Burmistrz Szprotawy oglaszajac w drodze zarzadzenia otwarty konkurs

ofert na realizacj? zadari publicznych powolujc komisj? konkursow^, okrcslajac

w zarza>izeniu r6wniez zasady dzialania i sklad osobowy komisji." Zgodnie z powolanym

przepisem art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy program wsp61pracy / organi/acjami pozar/adowymi

oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera tryb powolywania i zasady

dzialania komisji konkursowych do opiniowania otert w otwartych konkursach ofert. Rada

gminy nie moze zatem wskazac innego organu do okreslenia zasad dzialania komisji

konkursowych w akcie prawnym innym niz wspomniany wyzej program wsp61pracy.

Niezaleznie od powyzszcgo organ nadzoru kweslionuje r6wniez przyj^ty w $ 3

uchwaly spos6bjej wejscia w zycie. Zgodnie z tresci^ iJ 3 uchwata wchodzi w zycie z dniem

ogloszenia w spos6b zwyczajowo przyjety. W mysl przepis6w obowi^zuj^cych do 11 marca

2010 r. organy stanowi^ce jcdnostek samorza^du tervlorialncgo uchwalaly programy

wsp61prac>' z organizacjami pozytku publicznego. kt6re zavvieraly i wytyczalyjcdynie og61nc

zasady i obszary vvsp61pracy samorza^d6w z tymi podmiotami i nie posiadaly one waloru

akt6w prawa miejscowego. Dodany w.w. ustawq art. 5a ust. 4. zdaniem organu nadzoru.

zmicnil charakter uchwal. Anali/.a art. 5a usl. 4 w kontekscic charakterystycznych cech

prawnych aktu prawa miejscowego wyrazonych vv doktrynie i orzcc/,nictwie nakazujc

zakwalifikowanie obecnie tej uchwaly do kategorii akt6w prawa miejscowego. Zawiera

bowiem normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Jej adresatami jest blizej

nieokreslony kr^g organizacji pozarza^dowych i podmiot6w wymicnionych w art. 3 ust. 3 ww.

ustawy. KonsekwcncJ3. powyzszego jest to. ze powinna wchodzic w zycie na zasadach

okresIonych w art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu akt6w normatywnych

i niekt6rych innych akt6w prawnych.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu akt6w normatywnych

i niekt6rych innych akt6w prawnych akty normatywTic, zawicraj^cc przepisy pows/,echnie

obowiazujace. oglaszane w^ dziennikach urz^dowych wchodz^ w zycie po uplyvvie czternastu

dni od dnia ich ogloszenia. chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Z kolei

w mysl art. 13 pkt 2 ww. ustawy: w wojcw6dzkim dzicnniku urz^dowym oglasza sie^ akty

prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojew6dztwa, organ powiatu oraz organ gminy,

w tym statuty wojew6dzlwa. powiatu i gminy.



Brak okrcslcnia. zc uchvvaJa bedaca aktem prawa miejscowego podlega ogloszcniu

w wojew6dzkim dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa.

MaJ3_c na wzgledzic powyzsze. orzcc/onojak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia sfuzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

Sa^du Administracyjncgo w Gorzowic Wlkp. w tcrminie 30 dni od doreczenia roxstrzygniecia

za posrednictwem Wojewody Lubuskiego

Zgodnie z art. 92 usl, 1 ustawy o samorzadzic gminnym. stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa

w zakresic objejym stwierdzeniem nicwaznosci, z dniem dorcczenia rozstrzygniecia

nadzorczego.
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