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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly

Nr V/34/2011Rady Miejskiej w Szprotawiez dnia 27 stycznia 2011r. w sprawie trybu

powolywania i odwolywania czlonk6w Zespolu Interdyscyplinarnego oraz szczeg61owych

warunk6wjego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 stycznia 2011 r. Rada Miejska w Szprotawie podjela uchwal?

w sprawie trybu powolywania i odwolywania czlonk6w Zespolu Interdyscyplinarnego oraz

szczeg61owych warunk6wjego funkcjonowania.

Uchwala dor$czona zostala organowi nadzoru dnia 3 lutego 2011 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza

prawo, tj. art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia

20 lipca 2000 r. o oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych

(t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95).

Przedmiotowa uchwala podjeta zostala na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy

0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zgodnie z kt6rym ,,rada gminy okresli, w drodze

uchwafy, tryb i spos6b powolywania i odwolywania cztonk6w zespolu interdyscyplinarnego

oraz szczeg6towe warunkijegofunkcjonowania. "

Przepis powyzszy wskazuje zatem nie tylko zagadnienia powierzone radzie gminy do

uregulowania w formie uchwaly, ale okreslajednoczesnie granice kompetencji prawotw6rczej

przyznanej w tym zakresie organowi gminy. Ustawodawca wyznaczyl czytelna^ granic^

powierzonej kompetencji, wskazuj%c w ramach art. 9a ust. 15 ustawy, iz rada gminy

zobowiajzana jest wskazac, wjakim trybie iw jaki spos6b b$da^ zar6wno powolywani jak

1 odwolywani czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego. Ponadto ustawodawca nalozyl

na rad^ gminy obowiajzek okreslenia warunk6w, na jakich zesp61 ten b^dzie funkcjonowal.

Oznacza to, ze uchwala, kt6ra jest aktem prawa miejscowego musi zawierac odniesienie



do zagadnien wskazanych art. 9a ust. 15 ustawy i jednoczesnie nie moze zawierac

postanowien, kt6re wykraczaja^poza tresc tego przepisu.
Tymczasem Rada Miejska w Szprotawie wprowadzajac zapisy $$ 1, 2, 6, 8, 17, 18 i 19,

dotyczace zakresu zadan zespolu, porozumien zawieranych przez burmistrza, oswiadczen

0 poufnosci, grup roboczych i ,,Niebieskiej Karty", przekroczyla kompetencj? przyznanaJej

przez art. 9a ust. 15 powolanej ustawy. Zapisy te nie okreslaja^ ani trybu i sposobu

powolywania i odwolywania czlonk6w zespolu interdyscyplinarnego, ani szczeg61owych

warunk6w jego funkcjonowania. Ponadto wykroczeniem przez radej gminy poza delegacjej

ustawowa^r6wniez zapisy g$ 3, 20 i 22 ust. 1 uchwaly w czejsci dotyczacej grup roboczych.

Jednoczesnie wskazac nalezy, ze ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

w spos6b jednoznaczny reguluje kwestie dotycz^ce zadan zespolu (art. 9b ust. 1 i 2 ustawy),

porozumien zawieranych przez burmistrza (art. 9a ust. 8 ustawy), oswiadczen o poufnosci

(art. 9c ust. 3 ustawy), grup roboczych (art. 9a ust. 10-14 ustawy) oraz ,,Niebieskiej Karty"

(art. 9d ustawy), w zwiajzku z czym nie mozna tych zagadnien uznac za powierzone przez

ustawodawc^ do unormowania w ramach uchwaly rady gminy. Wskazane postanowienia

uchwaly stanowiq. jedynie powt6rzenie regulacji ustawowej i w tym zakresie istotnie

naruszaja^ obowiajzujajce prawo. W powyzszej sytuacji na uwage^ zasluguje wyrok NSA

we Wroclawiu, w kt6rym sajd stwierdzil, ze: uchwala rady gminy nie moze regulowacjeszcze

raz tego, co jest juz zawarte w obowiqzujqcej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie

naruszajqca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczyc siq z tym, ze powt6rzony przepis

b%dzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w kt6rej go powt6rzono, co moze prowadzic do

catkowitej lub cz%sciowej zmiany intencjiprawodawcy (wyrok NSA 1999.10.14, II SA/Wr

1179/98,OSS2000/1/17).

Ponadto naruszeniem obowi^zujajcego prawa jest wprowadzenie zapisu $ 24

kwestionowanej uchwaly, gdzie stwierdzono, iz uchwala wchodzi w zycie z dniem podj%cia.

W swietle art. 40 ust. 1 ustawy o samorza_dzie gminnym na podstawie upowaznien

ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia akt6w prawa miejscowego

obowiajzuj^cych na terenie gminy. Cechq. charakterystyczna^ akt6w prawa miejscowego jest

wprowadzenie do porza^dku prawnego nowych norm prawnych, obowiajzuja^cych w spos6b

generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu. W przypadku organ6w

gminy, takie akty nakladaja^ najcz^sciej na cztonk6w spolecznosci lokalnej obowia^zek

oznaczonego zachowania si^ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Takim aktem jest niewatpliwie uchwala okreslaj^ca tryb i spos6b powolywania

1 odwolywania czlonk6w zespolu interdyscyplinarnego zajmuja^cego si? przeciwdzialaniem

przemocy w rodzinie oraz szczeg61owe warunki jego funkcjonowania.

Zesp61 interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie nie jest organem wewn^trznym

rady gminy ani tez organem pomocniczym w6jta czy gminnej jednostki organizacyjnej. Jest

to podmiot odre_bny od organ6w gminy, kt6ry realizuje ustawowo okreslone zadania gminy



zwiazane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. Uchwaia w sprawie trybu i sposobu

powolywania i odwolywania czlonk6w Zespolu Interdyscyplinarnego oraz szczeg61owych

warunk6w jego funkcjonowania jest wiejC skierowana do podmiot6w zewn^trznych zar6wno

w odniesieniu do skladu osobowego zespolu interdyscyplinarnego, jak i warunk6w

funkcjonowania tego zespolu. Zesp61 interdyscyplinarny, realizujajc przyznane mu zadania,

podejmuje i inicjuje dzialania w stosunku do podmiot6w zewn^trznych, do os6b zyja_cych

w srodowisku zagrozonym przemoc^w rodzinie i dotknieJych tym negatywnym zjawiskiem,

b^da^cych jej ofiarami, a takze os6b stosuj^cych przemoc w rodzinie. Podkreslenia r6wniez

wymaga, iz o abstrakcyjnosci przepis6w przedmiotowej uchwaly stanowi takze mozliwosc

wielokrotnego ich stosowania, gdyz akt ten nie dotyczyjednorazowej sytuacji powolania, czy

tez odwolania czlonk6w zespolu interdyscyplinarnego. Jednoczesnie na generalny charakter

przepis6w badanej uchwaly wplywa fakt, iz na brzmienie jej postanowien moze powolac si?

kazdy podmiot delegujajcy swoich przedstawicieli do Zespolu oraz kazda osoba, kt6rej prawa

i obowiajzki b^da^odnosic si$ do zakresu dzialania zespolu interdyscyplinarnego.

KonsekwencjaJest zatem fakt, iz powyzszy akt musi byc ogloszony, zgodnie z art. 4

ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w

prawnych, w wojew6dzkim dzienniku urzedowym i powinien wchodzic w zycie po uplywie

14 dni od dnia ogloszenia w wyzej wymienionym publikatorze.

Brak postanowienia o ogloszeniu w wojew6dzkim dzienniku urzcjdowym uchwaly

b^da^cej aktem prawa miejscowego i ustalenie, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjejcia

stanowi istotne naruszenie prawa skutkuj^ce stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowej

uchwaly.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak na wst^pie.

Od niniejszego rozstrzygnie_cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

Sa^du Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dnia dor$czenia

rozstrzygni$cia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzaxizie gminnym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie obj$tym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor^czenia rozstrzygni^cia nadzorczego.
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