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w Zbqszynku

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzaj3zic gminnym

(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc, doreczonej w dniu

7 stycznia 2011 r. uchwaly Nr TII/17/2010 Rady Miejskiej w Zbaszynku z dnia 28 grudnia

2010 r. vv sprawie uchwalenia rocznego Programu Wsp61pracy Gminy Zha^szynek

z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami na 2011 rok.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2010 r. Rada Miejska w Zba,szynku podjeJa uchwal?

w sprawie uchwalenia rocznego Programu Wspolpracy Gminy Zba^szynck z organizacjami

pozarzajdowymi oraz innymi podmiotami na 2011 rok.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwicrdza. ze uchwala istotnie narusza

pravvo, tj. art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku pubIicznego

i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz.l536), oraz art. 4 ust. l w zw. z art. l3 pkl 2

ustawy z dnia 20 lipca 20()() r. o oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w

prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr J7poz. 95).

Zgodnie z tresci$ przywolanego w podstawie prawnej uchwaly art. 5a ustawy

o dzialalnosci pozytku pubIicznego i o wolontariacie. kl6ry zostal dodany ustawy z dnia

22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku pubIicznego i o wolontariacie

oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 146) organ stanowi^cyjednostki samorza^du

terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w spos6b okreslony w art. 5 ust. 5, roczny

program wsp61pracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi

w art. 3 ust. 3. Roczny program wsp61pracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku

poprzedzaj^cego okres obowiazywania programu. W ust. 4 tego przepisu ustawodawca

postanowil. ze program wspoJpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg61nosci:



1) cel gf6vvny i cele szczeg6knve programu:

2) zasady wsp6lpracy:

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wsp61pracy, o kt6rych movva vv art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okresrcalizacjiprogramu:

7) spos6b realizacji programu;

8) wysokosc srodk6w przcznaczanych na rcaHzacje^ programu;

9) spos6b oceny realizacji programu;

10) informacj^ o sposobic tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert

w otwartych konkursach oferl.

Uzycie przez ustawodawc$ zwrotu: ,.w szczeg6Inosci" oznacza. ze choc vvskazane

vv nim e!emcnty stanowia^ kalalog otwarty. to obligatoryjnie musza^ zostac uslaIone

w programie vvsp61pracy z organizacjami pozarzajJowymi oraz podmiotami wymienionymi

w art. 3 ust. 3 ustawy.

Tymczasem przedmiotovva uchvvala nie zawiera wszystkich element6w. o kt6rych

mowa w pkt od 1 do lI art. 5a ust. 4. Mianowicie vv programie nie okreslono mie_dzy innymi

wysokosci srodk6w przeznaczonych na realizacj? programu. W rozdziale 8 programu rada

postanowifa, ze ..srodki finansowe na realizacj^ programu zostanq. zabezpicczone i okreslone

vv budzecie." Zdaniem organu nadzoru nieumieszczenie w programie zapisu dotycza,cego

wysokosci srodk6w przeznaczonych na realizacJQ programu albo odcslanie do uchwalv

budzetowej nie wA-pelnia dyspozycji vvynikaja^cej z art. 5a ust. 4 pkt 8 vvw. ustawy

o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacic.

Ponadto w programie rada okrcslUa cele programu jednakze bcz wskazania. ccIu

gl6vvnego oraz cel6vv szczeg61owych, nastepnie nie okreslono zasad wsp61pracy. zakresu

przedmiotowego, informacji o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji oraz

trybu powolywania i zasad dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych

konkursach ofert. Brak w uchwale ww. element6w skutkujc stwierdzeniem jej niewaznosci

vv calosci.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru kw-estionuje r6wniez przyj^ty w ^ 4

uchwaly spos6bjej wejscia w zycie. Zgodnie z trescia, g 4 uchrwala w^chodzi vv zycie z dniem

odj^cia. W mysl przcpis6vv obowia^zujacych do 11 marca 2010 r. organy stanowia_cc

jcdnostek samorzq,du lerytorialnego uchvvalaly programy vvsp61pracy z organi/acjami pozv1ku

publicznego. kt6re zavvieraJy i wytyczaly jedynie og6Ine zasady i obszary vvsp6lpracy

samorza,d6w z tymi podmiotami i nie posiadaK one vvaloru akt6vv pravva miejscowego.



Dodany w.w. ustawa^ art. 5a ust. 4, zdaniem organu nadzoru. zmienil charakter uchwal.

Analiza art. 5a ust. 4 w kontekscie charakterystycznych cech prawnych aktu prawa

miejscowego wyrazonych w doktrynie i orzecznictwie nakazuje zakwalifikowanie ohecnie tej

uchwaty do katcgorii akl6w prawa miejscowego. Z,awiera bowicm normy o charaktcrze

generalnym i abstrakcyjnym. Jej adresatami jcsl blizcj nieokreslony kra_g organizacji

pozarza^dowych i podmiot6w wymienionych w art. 3 ust. 3 ww. ustawy. Konsekwencja^

powyzszego jest to. ze powinna wchodzic w zycie na zasadaeh okreslonych w art. 4 ust. 1

w7,w. z art . l3pkt2ustawy ooglas/.amuakt6wnormatywnych iniektorychinnychakt6w

prawnych.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu akt6w normatywnych

i niektorych innych akt6w prawnych akty normatywne. zawieraja^ce przepisy powszechnie

obowi^z.uja^ce. oglas/ane w dzicnnikach urz^dow^ch wcbodza^ w zycie po uplywic czternastu

dni od dnia ich ogtoszenia. ch>'ba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Z kolei

w mysI art. 13 pkt 2 ww. ustawy: w wojew6dzkim d/ienniku urz^dowym oglasza si^ akty

prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojew6dztwa. organ powiatu oraz organ gminy,

w lym statuty wojew6dztwa, powiatu i gminy,

Brak okreslenia. ze uchwala bQda^ca aktem prawa micjscowego podlega ogloszcniu

w wojew6dzkim dzicnniku urz^dowym stanowi istotne naruszenie prawa.

Maja^c na wzgl^dzie powyzsze, orzcczono jak na wst^pic.

Od niniejszego rozstrzygni^cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

Sq,du Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor$czcnia rozstrzygni^cia

za posrednictwem Wojew^ody Lubuskiego

Zgodnie z art. 92 ust. 1 uslawy o samorzajdzie gminnym, stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa

w zakresie obj^tym stwierdzeniem niewaznosci. z dniem dor$czenia ro/.str/.ygni^cia

nadzorczego.
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