
^OJEWODA iUBUSKI
NK.I.4131$.2011.SDud Gorz6w Wlkp., dnia /L.02.2011 r.

W6jt Gminy Slonsk

ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE
Wojewody Lubuskiego

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz^dzie
gminnym (tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam
niewaznosc zarza_dzenia W6jta Gminy Slonsk nr 62/2010 z dnia 31.12.2010 r. w
sprawie ustalenia odplatnosci za uslugi swiadczone przez Zaklad Gospodarki
Wodno - Sciekowej w Slorisku w 2011 r., w cz^sci, tj. w zakresie gl pkt 1 i 2.

Uzasadnienie

W dniu 31.12.2010 r. W6jt Gminy Slonsk wydal zarza_dzenie nr 62/2010 w
sprawie ustalenia odplatnosci za uslugi swiadczone przez Zaklad Gospodarki
Wodno - Sciekowej w Slorisku w 2011 r.

Przedmiotowe zarza,dzenie zostalo dor^czone organowi nadzoru w dniu
4.01.2011 r.

Dokonana przez organ nadzoru ocena prawna przedmiotowego zarz^dzenia
prowadzi do wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z prawem, tj. art. 4 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. Nr 9, poz. 43 z p6zn.
zm.).

Zgodnie z przytoczonym wyzej przepisem organ stanowi^cy jednostki
samorz^du terytorialnego posiada kompetencje. do ustalania wysokosci cen i oplat
albo sposobu ustalania cen i oplat za uslugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiekt6w i urz^dzen uzytecznosci publicznej
jednostek samorz^du terytorialnego. Ustawodawca w art. 4 ust. 3 przedmiotowej
ustawy dopuscil jednoczesnie mozliwosc subdelegowania przez organ stanowi^cy
przyznanego mu uprawnienia na rzecz organu wykonawczego.

W kwestionowanych przepisach zarz^dzenia, W6jt Gminy ustalil odplatnosc
za wyw6z nieczystosci pfynnych od gospodarstw indywidualnych oraz podmiot6w
gospodarczych.

Dla rozstrzygni^cia, czy organ wykonawczy wkroczyl w sfere. dominium
Rady Gminy niezb^dnym jest uprzednie udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy



wyw6z nieczystosci pfynnych ma charakter uslugi komunalnej o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Juz na wstej5ie nalezy zauwazyc, iz poj^cie "uzytecznosci publicznej" nie
zostato zdefiniowane w spos6b wyrazny, pozwalajaxy na jasne i precyzyjne
okreslenie, kt6re z zadari gminy maja, charakter zadari uzytecznosci publicznej.
Kategoria uzytecznosci publicznej jest szeroko komentowana w doktrynie, jednak
poj^cie to nadal nie jest rozumiane jednolicie, przez co jednoznaczne rozdzielenie
dzialania w sferze uzytecznosci publicznej oraz poza ta, sfer^ nie jest mozliwe (vide:
K. Byjoch, S. Redel, Prawo gospodarki komunalnej, Warszawa 2000, s. 59-66).

W doktrynie prawa administracyjnego wskazuje si^, iz potrzeby o charakterze
uzytecznosci publicznej naleza, do takich potrzeb spolecznych, kt6re w danych
warunkach cywilizacyjno-kulturowych i spoleczno-gospodarczych sa, potrzebami
elementarnymi, co w rezultacie oznacza, ze kazdemu czlonkowi danej zbiorowosci
spotecznej (wsp61noty samorz^dowej) powinno sie. stworzyc stosowne warunki
umozliwiaj4ce zaspokajanie tych potrzeb (A. Wasilewski, Przedsiebiorstwo
uzytecznosci publicznej w swietle prawa polskiego, PUG 1982, nr l-2, s. 12). Innymi slowy
stwierdza sie^ ze potrzeby o charakterze uzytecznosci publicznej sa, to potrzeby
absolume, "odczuwane bez wzgl^du na sytuacje. spoleczna_ w jakiej znajduje si^
czlowiek. Zaspokojenie tych potrzeb umozliwia cztowiekowi dopiero podj^cie jego
spolecznych funkcji. Jest to wi^c obiektywny warunek zaspokojenia aspiracji
zwiazanych z uczestnictwem w zyciu zbiorowym i rozwojem osobowosci.
Minimalny, historycznie uwarunkowany poziom zaspokojenia tych potrzeb w skali
spolecznej jest warunkiem funkcjonowania struktur gospodarczych i pahstwowych"
(S. Piatek, Przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej jako instytucja gospodarcza, Warszawa
1986, s. 65). W kontekscie omawianych tu potrzeb wskazuje sie^ r6wniez, iz maja^ one
charakter podstawowy i wystepuja^ powszechnie, wymagaj^c niezawodnego i
bezwzgl^dnego zaspokajania w skali spolecznej. Ich zaspokojenie jest nieodzownym
warunkiem normalnego bytowania ludnosci oraz prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, zwlaszcza w wi^kszych skupiskach ludzkich (Z. Dziembowski,
Problemy gospodarki finansowej komunalnych zaklad6w uzytecznosci publicznej, ST 1994,
nr 5, s. 52).

Bior^c pod uwage. fakt, ze ustugi uzytecznosci publicznej zaspokajaja, potrzeby
ludnosci (potrzeby czlonk6w wsp61noty samorz^dowej) o tak szczeg61nym
charakterze (a wi^c potrzeby elementarne, absolutne, podstawowe i wyst^puja,ce
powszechnie), jako kolejna^ ich ceche; wymienia si^ to, iz powinny byc one - w dobrze
poj^tym interesie spolecznym - dostarczane w spos6b ci^gfy, biez^cy i nieprzerwany
(E. Wojciechowski, Samorzqd terytorialny w warunkach gospodarki rynkowej, Warszawa
1997, s. 19; S. Pi^tek, Przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej jako instytucja
gospodarcza..., s. 66-67). Zreszta, sam ustawodawca w art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej r6wniez przes^dzil, iz celem zadah o charakterze uzytecznosci
publicznej (tj. zadan polegaj^cych na organizowaniu lub tez na dostarczaniu uslug
uzytecznosci publicznej) jest "bieza_ce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych



potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia uslug powszechnie dostejmych". Uslugi o
charakterze uzytecznosci publicznej musza^ byc zatem organizowane oraz
dostarczane (swiadczone) w spos6b "biez^cy i nieprzerwany".

Z kolei komunalnymi uslugami o charakterze uzytecznosci publicznej sa, te
sposr6d wzmiankowanych uslug, kt6rych swiadczenie lub tez organizowanie jest w
danym przypadku przejawem wykonywania gospodarki komunalnej w znaczeniu
ustawowym (tj. w znaczeniu przyj^tym w art. 1 ustawy o samorz^dzie gminnym).
Musza, to byc zatem uslugi (o charakterze uzytecznosci publicznej), kt6re w sensie
przedmiotowym zaspokajaj^ potrzeby danej wsp61noty samorz^dowej oraz sa,
r6wnoczesnie swiadczone lub tez organizowane przez podmioty, kt6re sie_ mieszcza,
w podmiotowym zakresie poj^cia "gospodarka komunalna", a wi^c przez: 1)
jednostki samorz^du terytorialnego; 2) zwi$zki jednostek samorzadu terytorialnego;
3) odr^bne od jednostek samorz^dowych podmioty prawa (osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadaj^ce osobowosci prawnej), kt6rym
jednostki samorz^du terytorialnego powierzyfy w drodze umowy wykonywanie
okreslonych zadah (uslug) z zakresu gospodarki komunalnej oraz 4) odreJbne w
sensie prawnym od danej jednostki samorz^dowej podmioty prawa (np. sp61ki
prawa handlowego), kt6re zostafy utworzone przez te jednostki samorz^dowe (tj.
przez gminy, powiaty i wojew6dztwa), wzgl^dnie tez takie podmioty, do kt6ry te
jednostki samorz^dowe przystapify. Uslugi o charakterze uzytecznosci publicznej,
zaspokajajqce potrzeby danej wsp61noty samorz^dowej, swiadczone lub tez
organizowane przez podmioty wymienione wyzej, sa^ przejawem wykonywania
gospodarki komunalnej w znaczeniu ustawowym i dlatego tez moga, byc uznane za
komunalne uslugi o charakterze uzytecznosci publicznej (w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej). W rezultacie w ich przypadku kompetencj^
do okreslania wysokosci cen i oplat za te uslugi, jak tez kompetencje. do okreslania
sposobu ustalania cen i oplat posiada organ stanowi^cy jednostki samorz^du
terytorialnego

Przenoszq.c powyzsze uwagi na grunt rozpatrywanej sprawy, nalezy
zauwazyc, iz uslugi wymienione w gl pkt 1 i 2 kwestionowanego zarzajdzenia,
spelniaja, om6wione kryteria uslug komunalnych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Nie budzi bowiem waJpliwosci, iz potrzeby w zakresie usuwania
nieczystosci nalez^ do grupy potrzeb o charakterze podstawowym, wyst^puja,
powszechnie i musza^ byc swiadczone w spos6b biez^cy i nieprzerwany.
Swiadczeniem tych uslug zajmuje si^ natomiast jednostka organizacyjna Gminy rj.
Zaklad Gospodarki Wodno - sciekowej w Slohsku. Powyzsze oznacza, iz
podmiotem wyl^cznie kompetenrnym do ksztaltowania cen za swiadczenie
przedmiotowych uslug byla Rada Gminy. Organ wykonawczy m6glby dokonywac
powyzszych regulacji tylko w6wczas, gdyby rada skorzystala z przewidzianej art. 4
ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej mozliwosc subdelegowania swoich
kompetencji na W6jta.



Z przyczyn powyzszych uznac nalezy, iz wskazane w sentencji
rozstrzygni^cia przepisy zarzadzenia W6jta Gminy Stonsk nr 62/2010 w spos6b
istotny naruszaja^ przepis art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, st^d tez
niezb^dnym jest stwierdzenie ich niewaznosci.

Stad tez orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie:
Na niniejsze rozstrzygni^cie sluzy prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od
daty dor^czenia rozstrzygni^cia. Skarge^ wnosi sie. za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.
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