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Rada Miasta
Zielona Gora

Rozstrzvgni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z poézn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly
Nr V.36.2011 Rady Miasta Zielona Gora z dnia 28 stycznia 2011r. uchylajacej uchwale
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla
Zdrojowego 1 osiedla Zastalowskiego, dla terenu przy ul. Franciszka Rzezniczaka w Zielongj

Gorze.

Uzasadnienie

Rada Miasta Zielona Gora podjeta w dniu 28 stycznia 2011r. uchwale uchylajaca
uchwale¢ w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
osicdla Zdrojowego i osiedla Zastalowskicego, dla terenu przy ul. Franciszka Rzezniczaka
w Zielonej Gorze. Uchwala zostala dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 9 lutego 2011r.,
natomiast dokumentacja planistyczna wplynela w dniu 17 lutego 2011 roku

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze Rada podejmujac
przedmiotowa uchwalg istotnie naruszyla prawo w zakresic zaréwno zasad jak i procedury
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w szczegolnoscei art. 27
w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta, jak wynika z dolaczonego do uchwaly
uzasadnicnia, na skutek koniecznosci uzupelnienia projektu planu miejscowego o zapisy
ustanawiajace stawk¢ procentowa stuzaca naliczaniu oplaty od wzrostu wartoscei
nieruchomosci, o ktore] mowa w art.36 ust.4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym. Rada Miasta jako podstawe prawna podjetej uchwaly wskazala art. 18 ust. 2




pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Nalezy podkreslic. iz powolana regulacja ma charakter
kompetencyjny 1 nie moze stanowi¢ podstawy podjecia uchwaly w przedmiocie planu
zagospodarowania przestrzennego bez zachowania trybu okreslonego w art. 14 i nastepnych
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnic z przepisami cytowancj
wcezesnie] ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, rada gminy zmicrzajac
do zmiany regulacji planistycznych (wprowadzenie 30% stawki planistycznej) ma do wyboru
wylacznie dwie mozliwosci: podja¢ uchwale o przystapieniu do zmiany planu miejscowego
(art. 14 ust. 1 w zw. z art. 27 ww. ustawy) badz podja¢ uchwal¢ w sprawie przystapienia do
sporzadzenia nowego planu miejscowego (odpowiednio art. 33 i 34 ww. ustawy).
Rozstrzygnigcie kwestii okreslenia stawki planistycznej miesci sie¢ w zakresie samodzielnosci
planistycznej gminy, jednakze nie zmienia to faktu, iz z punktu widzenia procedury
zastosowanie powinien tu znalez¢ art. 27 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, a co za tym idzic, tryb okreslony w jej art. 17 (patrz: Z. Niewiadomski,
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2006, s.
279-280). Poprzez podjecie uchwaly Nr V.36.2011 z dnia 28 stycznia 2011 roku uchylajacej
uchwal¢ w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
osiedla Zdrojowego i osiedla Zastalowskiego. dla terenu przy ul. Franciszka Rzezniczaka
w Zielonej Goérze Rada Miasta Zielona Gora w rzeczywistosci dokonata zmiany calego planu,
przywracajac stan poprzedni, tj. przywracajac moc uchwale Nr XXIX/398/08 Rady Miasta
Ziclona Gora z dnia 19 sierpnia 2008 roku w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego osiedla Zdrojowego i osiedla Zastalowskiego w Ziclongj
Gorze (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego Nr 102, poz. 1509). Podjecie przez
Rade Miasta uchwaly uchylajace) w calosci uchwale o planie miejscowym. winno zatem
nastapi¢ zgodnie z art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a wigc
wymagalo zachowania takiej samej procedury, jak przy uchwalaniu planu miejscowego. Rada
Miasta winna podja¢ uchwalge o przystapieniu do jego zmiany, a uchwal¢ o uchyleniu planu
podjaé dopiero po przeprowadzeniu ustawowo okreslonej procedury planistycznej okreslonej
w art. 14 i nastgpnych ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Czyniac
inaczcj. naruszyla przepis art. 27 ww. ustawy.

Ustawodawca nie przewidzial jakichkolwick mozliwosci prawnych uprawniajacych do
pominigcia procedury przewidzianej w ustawie o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym podczas uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego, czy tez podczas
jego zmiany. Wskazanie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory ma

wylacznie charakter kompetencyjny, jako podstawy uchylenia uchwaly planistycznej




uchwalonej w oparciu o ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawierajaca
przepisy szczegdlne stanowi naruszenie prawa.

Wobec powyzszego, w oparciu o art. 28 ust.] ww. ustawy nalezy stwierdzi¢
naruszenie zasad i procedury sporzadzania planu powodujacych niewazno$¢ uchwaly Rady
Miasta Ziclona Gora w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia,
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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