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Prezydent Miasta
Zielona G6ra

Rozstrzygni$cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzajdzie gminnym (t.j,
Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc zarzadzenia Nr 1035.2011
Prezydenta Miasta Zielona G6ra z dnia 2 listopada 2011r. w sprawie ustalenia oplat za uslugi
swiadczone przez Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zielonej G6rze
w zakresie odbioru i zagospodarowania odpad6w.

Uzasadnienie

W dniu 2 listopada 2011r. Prezydent Miasta Zielona G6ra wydal zarzajdzenie
w sprawie ustalenia oplat za uslugi swiadczone przez Zaklad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Zielonej G6rze w zakresie odbioru i zagospodarowania odpad6w.
Przedmiotowy akt zostal dor$czony organowi nadzoru w dniu 14 listopada br.

Po dokonaniu analizy prawnej zarzajdzenia organ nadzoru stwierdzil, iz akt ten
wydano z istotnym naruszeniem prawa, tj. $ 12 uchwaly Nr XII.103.2011 Rady Miasta
Zielona G6ra z dnia 31 maja 2011r. w sprawie szczeg61owych zasad i trybu korzystania
z urzajdzen uzytecznosci publicznej Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Zielonej G6rze sluzajcych realizacji uslug publicznych w zakresie zagospodarowania
i unieszkodliwiania odpad6w (Dz. Urz. Woj. Lub. z dnia 30 czerwca 2011r., Nr 73, poz.
1386).

Moca^ przedmiotowego aktu, wydanego na podstawie $ 8 ust. 3 i 4 zarzajdzenia
Nr 724.2011 Prezydenta Miasta Zielona G6ra z dnia 29 lipca 2011r. w sprawie sposobu
rozliczania uslug komunalnych o charakterze uzytecznosci publicznej zwia^zanych
z zagospodarowaniem i unieszkodliwianiem odpad6w swiadczonych przez Zaklad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zielonej G6rze Prezydent Miasta Zielona G6ra
postanowil ustalic nast$pujajce oplaty:

1. Za zagospodarowanie odpad6w (wysokosc okresla zalajcznik nr l do zarzajdzenia),
2. Dla Miasta Zielona G6ra zryczaltowane oplaty miesi^czne za odbi6r

i zagospodarowanie odpad6w komunalnych przypadajajcych na l-go mieszkanca
i lnv* powierzchni lokali uzytkowych (wysokosc okresla zalajcznik nr 2 do
zarzajdzenia),

3. Za odbi6r odpad6w (wysokosc okresla zalajcznik nr 3 do zarzajdzenia),
4. Za odbi6r niesegregowanych odpad6w komunalnych z miejscowosci-z obszaru

poza Zielona^ G6ra^ (wysokosc okresla zalajcznik nr 4 do zarzajdzenia),
5. Za odbi6r selektywnie gromadzonych systemem workowym odpad6w

w poszczeg61nych gminach (wysokosc okresla zalajcznik nr 5 do zarzajdzenia),
6. Za udost^pnienie oraz mycie pojemnik6w, kontener6w i dzwon6w do gromadzenia

odpad6w (wysokosc okresla zalajcznik nr 6 do zarzajdzenia),



7. Za zagospodarowanie lrri* odpad6w, doliczane do ceny uslugi odbioru odpad6w
gromadzonych w pojemnikach lub kontenerach (wysokosc okresla zalacznik nr 7
do zarzajdzenia),

8. Za odbi6r i zagospodarowanie odpad6w komunalnych, medycznych
i farmaceutycznych gromadzonych w workach (wysokosc okresla zaiacznik nr 8
do zarzajdzenia),

9. Za przyj^cie i unieszkodliwienie padlych zwierzat przechowywanych
w workach (wysokosc okresla zalacznik nr 9 do zarzadzenia).

Wszystkie oplaty nie uwzgl$dniaja^podatku VAT.
Zdaniem organu nadzoru ustalenie ww. oplat nastapilo z naruszeniem g 12 uchwaly

Nr XII.103.2011 Rady Miasta Zielona G6ra z dnia 31 maja 2011r. w sprawie szczeg61owych
zasad i trybu korzystania z urzadzen uzytecznosci publicznej Zakladu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Zielonej G6rze sluz%cych realizacji uslug publicznych w
zakresie zagospodarowania i unieszkodliwiania odpad6w.

Moca^ g 12 ww. uchwaly Rada upowaznila Prezydenta Miasta Zielona G6ra do
okreslenia sposobu ustalania cen i oplat za uslugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiekt6w i urzadzen uzytecznosci publicznej zwiazanych z
realizacja^ przez zaklad uslug publicznych w zakresie zagospodarowania i unieszkodliwiania
odpad6w. Umocowanie do udzielenia takiego upowaznienia przez rad$ wynika z art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2011r., Nr 45, poz.
236 ze zm.). Przepis ten stanowi, iz uprawnienia, o kt6rych mowa w ust. 1 pkt 2 (tj. do
decydowania o wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za uslugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiekt6w i urz^dzefi
uzytecznosci publicznej jednostek samorzajdu terytorialnego), organy stanowiajse jednostek
samorzajdu terytorialnego moga^powierzyc organom wykonawczym tychjednostek.

Jednakze, jak wynika z tresci g 12 uchwaly Nr XII.103.2011, Rada Miasta Zielona
G6ra nie upowaznila Prezydenta Miasta Zielona G6ra do samodzielnego ustalenia konkretnej
wysokosci cen i oplat, a jedynie do okreslenia sposobu ustalenia cen i oplat. Powyzsze
oznacza, iz Prezydent Zielonej G6ry uprawniony zostal wyl%cznie do okreslenia pewnych
kryteri6w ustalenia cen i oplat, czyli np. poprzez okreslenie algorytmu (wzoru), b$dacego
podstawa^ do ustalenia cen i oplat wraz ze wskazaniem, kto ten algorytm b^dzie nast^pnie
stosowal. Gdyby intencjq. lokalnego uchwalodawcy bylo przyznanie organowi
wykonawczemu upowaznienia do decydowania r6wniez o wysokosci cen i oplat za uslugi
swiadczone przez Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zielonej G6rze,
w6wczas taki zapis musialaby wprost wynikac z tresci uchwaly rady.

Reasumujac, skoro uchwala Rady nie przewiduje dla organu wykonawczego
upowaznienia w powyzszym zakresie oznacza to, iz Prezydent Zielonej G6ry wydajac
zarzadzenie Nr 1035.2011 istotnie naruszyl prawo, co skutkuje tym samym stwierdzeniem
niewaznosci tego aktu.

W tym miejscu wskazac nalezy, iz dzialan Prezydenta Zielonej G6ry w zadnej mierze
nie sankcjonuJ3. postanowienia g 8 ust. 4 zarzadzenia Nr 724.2011 z dnia 29 lipca 2011r.
w sprawie sposobu rozliczania uslug komunalnych o charakterze uzytecznosci publicznej
zwiazanych z zagospodarowaniem i unieszkodliwianiem odpad6w swiadczonych przez
ZaWad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zielonej G6rze. Wprawdzie powyzszy
przepis stanowi, iz oplaty za uslugi swiadczone przez zaklad (cennik oplat) ustalane b%dq
odrqbnym zarzqdzeniem Prezydenta Miasta z terminem wejscia w zycie uwzgl%dniajqcym
wypowiedzenie warunk6w um6w z odbiorcami swiadczonych uslug zawartych przez Zaklad,
jednakze akt ten pozostaje r6wniez w sprzecznosci z zakresem upowaznienia udzielonego
PrezydentowiprzezRade_w g 12uchwaly NrXII.103.2011.

Majac na wzgl^dzie powyzsze, nalezalo orzecjak na wst^pie.



Od niniejszego rozstrzygni^cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego
Sajdu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dore_czenia rozstrzygni^cia,
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzajdzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly lub zarzajdzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie
z mocy prawa w zakresie obj^tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor^czenia
rozstrzygni^cia nadzorczego.
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