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Rada Gminy
Gorzyca

ozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢, dorgczonej w dniu
2 marca 2011 r., uchwaty Nr VI.31.2011 Rady Gminy Gorzyca z dnia 24 lutego 2011r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sig
o uzyskanie zezwolenia na §wiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci oraz oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 lutego 2011r. Rada Gminy Gorzyca podjeta uchwale
w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia na swiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci oraz oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza
prawo, {j. art. 7 ust. 3a oraz art. 8 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.).

W mysl przepisu art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
rada gminy okresli, w drodze uchwaly, wymagania jakie powinien spetniaé przedsiebiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, uwzgledniajac:

1) opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan;
2) w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadéow komunalnych od wlascicieli

nieruchomosci — réwniez wynikajace z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami




miejsce odzysku lub unieszkodliwiania odpadow komunalnych, do ktorych odpady

majg by¢ przekazywane.

7 powyzszego wynika, ze na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalno$ci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych wymagane jest uzyskanie
zezwolenia.

Normy kompetencyjnej wyrazonej w art. 7 ust. 3a nie mozna interpretowa¢
w oderwaniu od wydanego w dniu 30 grudnia 2005r. przez Ministra Srodowiska, na
podstawie upowaznienie przewidzianego w art. 7 ust. 7 ustawy, rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowego sposobu okre$lania wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia (Dz. U. z 2006 r., Nr 5, poz. 33). Rozporzadzenie to
wydane zostato przed nowelizacjg art. 7 ust. 3 oraz 3a ustawy, ktora w tych przepisach
wskazywala wojta, burmistrza lub prezydenta miasta jako osoby okreslajace wymagania,
jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia. Ustawa z dnia
23 stycznia 2009r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji
i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r., Nr 92, poz. 753
ze zm.), uprawnienia przystugujace dotychczas wymienionym wyzej osobom przekazata do
kompetencji rady gminy. W ten sposob wymieniona ustawa wskazata jednoznacznie podmiot
uprawniony do okreslenia wymagan jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia, ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Rozporzadzenie nalezy powiazaé¢ ze znowelizowang ustawa
skoro jego tre$¢ pozostaje w zgodzie z ustawa w obecnym jej brzmieniu z tym jedynie
zastrzezeniem, ze jego adresatem obecnie stata si¢ rada gminy. Zatem, dokonujac oceny
dochowania w badanej uchwale upowaznienia ustawowego, nalezy jej tre$é¢ rozpatrywaé
w $wietle ustawy jak réwniez rozporzadzenia wydanego na mocy zawartej w niej delegacii.

W powolanym rozporzadzeniu w zakresie dotyczacym wymagan, jakie winien
spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (§ 2) jest mowa o:

1) opisie wyposazenia technicznego, uwzgledniajacym wymagania dotyczace pojazdow,
pojemnikéw lub workow oraz bazy transportowe;j,
2) zabiegach sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze §wiadczonymi ustugami,
3) migjscach odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
a w odniesieniu do zezwolenia na oproéznianie zbiornikow bezodptywowych i transportu

nieczystosci ciektych (§ 3):




1) opisie wyposazenia technicznego zawierajacym wymagania odnosnie do bazy
transportowe;j,
2) zabiegach sanitarnych i porzadkowych zwiazanych ze $wiadczonymi ushugami,
ktére to elementy nalezy okreslaé w sposéb precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujacy,
nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostepu do rynku przedsigbiorcow
$wiadczacych ustugi.

Wymagania okreslone przez rad¢ gminy w uchwale powinny zatem obja¢ wylacznie
opis wyposazenia technicznego, uwzgledniajacy wymagania dotyczace pojazdow,
pojemnikéw lub workow oraz bazy transportowej; zabiegi sanitarne i porzadkowe zwigzane
ze $wiadczonymi ustugami; miejscach odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

Podjeta przez Rade Gminy w Gorzycy uchwata nie spelnia wyzej wskazanych
wymogow. Brak jest rowniez podstaw do umieszczenia w uchwale postanowient dotyczacych
warunkow wykonywania zezwolenia i innych zapiséw nakladajacych na przedsigbiorcow
obowiazki nie mieszczace si¢ w art. 7 ust. 3a ustawy. Zwroci¢ nalezy ponadto uwage, iz
szereg zapisOw uchwaly stanowi powtorzenie zapisOw ustawy, lub ich modyfikacjg.

Wymagania natozone na przedsiebiorcow w § 3 ust. 1, § 5, § 6 i § 9 uchwaly
dotyczaca obowigzkéw przedsigbiorcy w czasie wykonywania dziatalno$ci juz po uzyskaniu
zezwolenia. Przepis art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
zawiera katalog wymagan, jaki winny zosta¢ okreslone przez rade gminy w uchwale.
Okreslenie innych wymagan, a w szczegdlnosci tych, ktore dotycza obowigzkow
przedsiebiorcy w czasie wykonywania dzialalnosci juz po uzyskaniu zezwolenia, wykracza
poza delegacj¢ ustawowa zawartg w art. 7 ust. 3a ustawy. Obowiazki, jakie przedsiebiorca
winien spelnia¢ przy wykonywaniu ustug objetych zezwoleniem okre$la na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawa organ wykonawczy gminy w zezwoleniu (art. 9 ustawy).
Okreslenie tych obowiazkéw przez radg¢ gminy w uchwale stanowi zatem przekroczenie jej
ustawowych kompetencji, a tym samym czyni to badang uchwal¢ w tej czesci sprzeczng
z prawem (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 wrzesnia 2010 r., sygn. akt I1 SA/G1 355/10).

Ponadto zapisy zawarte w § 5 pkt 4 uchwaly stanowig powtérzenie z modyfikacija
przepisu art. 9a ustawy, co jest zabiegiem niedopuszczalnym. Podkresli¢ nalezy, iz przepisy
gminne nie mogg regulowa¢ materii uregulowanej w przepisach wyzszego rzedu i nie moga
pozostawac z nimi w sprzecznosci (wyrok NSA z 14.12.2000 r., sygn. akt S.A./Bk 292/00;
podobnie wyrok NSA z 16.03.2001 r., sygn. akt IV S.A. 385/99). Rada gminy obowiazana
jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie

tworzenia aktoéw prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach
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nie moze wkraczaé w materie uregulowana ustawa. Z uwagi na fakt, iz uchwata rady gminy,
bedaca zrédtem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
danej gminy, jest aktem prawa miejscowego, musi respektowa¢ unormowania zawarte
w aktach wyzszego rzedu bez potrzeby wpisywania do jej tresci postanowien ustawowych
( wyrok NSA z dnia 28.02.2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02, niepubl., wyrok NSA
w Warszawie z dnia 16.03.2001 r., sygn. akt IV SA 385/99, LEX 53377). Szczegdlnie
niedopuszczalne jest odmienne regulowanie prawem miejscowym tych spraw, ktére juz
wezesniej uregulowata ustawa. Dokonywanie przez radg wykladni rozszerzajacej przepisu
kompetencyjnego w przypadku uchwalania aktu prawa miejscowego stanowi istotne
naruszenie obowiazujacego prawa, co potwierdza zaréwno doktryna jak i orzecznictwo.
Jednoczeénie wskazane wyzej zapisy kwestionowanej uchwaly naruszaja przepisy prawa
materialnego tj. § 137 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. Nr 100, poz. 908), ktory
stanowi, ze w uchwale nie powtarza si¢ przepisOw ustaw.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na réznice pomigdzy warunkami uzyskania
zezwolenia, wymaganiami formalnymi wniosku o wydanie zezwolenia oraz warunkami
wykonywania dzialalnosci gospodarczej. Warunki, jakie musi spelnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia sa inne od wymogoéw formalnych wniosku oraz
warunkow, jakim podlega samo wykonywanie tej dziatalnosci. Zakres przedmiotowy
uchwaty, w ktorej rada okresla wymagania jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy
si¢ o uzyskanie zezwolenia wskazuje przepis art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Wymogi formalne wniosku okreslone zostaly w art. 8 ustawy.
Natomiast warunki wykonywania przedmiotowej dzialalnosci nalezy okresli¢, w zakresie
wskazanym w ustawie, w zezwoleniu na wykonywanie tej dzialalnosci, zgodne z art. 9 i 9a
ustawy.

Norma kompetencyjna stanowigca matrialnoprawng podstawe do podjecia przez rade
gminy uchwaly dotyczy - poza wymienionymi w jej pkt 2 — wymagan materialowo —
technicznych i sanitarnych, a wigc nie daje mozliwosci zawarcia w tym akcie prawa
miejscowego zapiséw obligujacych ubiegajacego si¢ o zezwolenie przedsiebiorce do
spelnienia dodatkowych wymogéw formalnych, jesli chodzi o wniosek o udzielenie
zezwolenia lub zalaczniki do tego wniosku, w tym do udokumentowania w formie umowy
gotowosci przyjecia odpadéw przez przedsigbiorce prowadzacego dzialalno$é w zakresie
odzysku lub unieszkodliwienia odpadow i to umowy zawartej co najmniej na zamierzony czas

prowadzenia dzialalnosci przez ubiegajacego si¢ 0 zezwolenie przedsigbiorce (wyrok WSA




w Gorzowie WIkp. z dnia 15 wrzesnia 2010 r., sygn. akt II SA/Go 535/10). Wobec tego, za
niezgodny z prawem, nalezy uzna¢ zapis § 3 ust. 2 uchwaly, w ktorym rada gminy
postanowila, ze przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 uzyskanie zezwolenia winien spelniac
nastepujace wymagania: nie posiadaé zaleglosci podatkowych oraz zalegtosci w placeniu
sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne, posiada¢ wpis do rejestru przedsigbiorcow
w Krajowym Rejestrze Sadowym lub wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, posiada¢
wstepng umowe z Zaktadem Utylizacji Odpadow lub Oczyszczalnig Sciekéw potwierdzajaca
gotowos¢ przyjecia odpadéw statych lub nieczystosci ciektych, posiada¢ tytut prawny do
dysponowania  specjalistycznymi  pojazdami  samochodowymi, ktérymi maja by¢
wykonywane ustugi, spelniajacymi wymagania techniczne okreslone w przepisach
regulujacych warunki techniczne pojazdéw oraz innych przepisach szczegdlowych, a takze
posiada¢ tytul prawny do terenu, na ktorym znajduje si¢ baza przedsigbiorcy.

Jak juz wcze$niej wskazano wymagania okreslone przez rad¢ gminy w uchwale
powinny uwzgledniaé: opis wyposazenia technicznego, uwzgledniajacy Wwymagania
dotyczace pojazdow, pojemnikéw lub workow oraz bazy transportowej, zabiegi sanitarne
i porzadkowe zwigzane ze $wiadczonymi ustugami oraz miejsca odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw. Zdaniem organu nadzoru zapisy § 7, § 8 1 § 10 uchwaly tego obowigzku nie
spetniaja. Przez opis techniczny nalezy rozumie¢ rodzaje sprzetu, w jaki przedsigbiorca
powinien si¢ wyposazy¢ i jego liczbg. Przez opis wyposazenia technicznego przyjeto rowniez
uznawa¢ wymagania sprz¢towe 1 systemowe na potrzeby przesylania w formie elektronicznej
informacji pomigdzy podmiotem majacym zezwolenie a wojtem (K. Bandarzewski,
P. Chmielnicki, B. Dziadkiewicz ,,Komentarz do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach”). Dodatkowo wymagania te, w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadoéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, powinny by¢ okreslone w taki sposob, zeby
uwzgledniaty wynikajace z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, miejsca odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw, do ktérych odpady maja by¢ przekazywane.

Ponadto istotnym naruszeniem prawa jest zapis § 11 uchwaly, zgodnie z ktérym
niewypelnienie ktoregokolwiek z wymagan zawartych w uchwale stanowi podstawe do
odmowy udzielenia zezwolenia. Uchwalajac powyzszy zapis rada gminy przekroczyta
kompetencj¢ przyznang jej przez przepis art. 7 ust. 3a usfawy. Przepis ten przewiduje jedynie
mozliwos$¢ okreslenia wymagan jakie powinni spetnia¢ przedsigbiorcy, a nie stanowienia
o konsekwencjach ich niespeinienia. Rada ponadto wkroczyla w kompetencje wéjta, do
ktérego nalezy ocena czy dany przedsigbiorca speinia okreslone prawem wymagania i ktory

w tym zakresie wydaje decyzj¢. Dodatkowo kwestie odmowy udzielenia zezwolenia reguluje




przepis art. 9 ust. l¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a zatem nie mozna
uzna¢, ze materia ta zostala powierzona radzie gminy do uregulowania przez ustawodawce.

Uchwata organu stanowigcego gminy, ktéra nie wypetnia catosci zakresu upowaznienia
ustawowego nie moze stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o uzyskanie zezwolenia. Jezeli
ustawodawca zastrzegl, ze w drodze aktu prawa miejscowego wydanego przez rad¢ gminy
powinny zosta¢ wprowadzone do obrotu prawnego okreslone regulacje, to ich brak skutkuje
niewaznoscig calej uchwaty, jako niewypelniajacej kompetencji przyznanej radzie.

W niniejszej sprawie rada gminy nie okreslita wymagan jakie powinien spelniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, a zatem nie
wypehila delegacji zawartej w art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, co skutkuje wydaniem rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$é
uchwaty w catosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia

za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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