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Rada Gminy
G6rzyca

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc, dor^czonej w dniu

2 marca 2011 r., uchwaly Nr VI.31.2011 Rady Gminy G6rzyca z dnia 24 lutego 2011r.

w sprawie okreslenia wymagari, jakie powinien spelniac przedsi$biorca ubiegaja^cy si$

o uzyskanie zezwolenia na swiadczenie uslug w zakresie odbierania odpad6w komunalnych

od wlascicieli nieruchomosci oraz opr6zniania zbiornik6w bezodplywowych i transportu

nieczystosci cieklych.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 lutego 2011r. Rada Gminy G6rzyca podjeja uchwal^

w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelniac przedsi^biorca ubiegaj^cy si$

0 uzyskanie zezwolenia na swiadczenie uslug w zakresie odbierania odpad6w komunalnych

od wlascicieli nieruchomosci oraz opr6zniania zbiornik6w bezodplywowych i transportu

nieczystosci cieklych.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza

prawo, tj. art. 7 ust. 3a oraz art. 8 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

1 porzajiku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.).

W mysl przepisu art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porza^dku w gminach

rada gminy okresli, w drodze uchwaly, wymagania jakie powinien spelniac przedsi^biorca

ubiegaja^cy si^ o uzyskanie zezwolenia, o kt6rym mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, uwzgl^dniaja^c:

1) opis wyposazenia technicznego niezb^dnego do realizacji zadan;

2) w przypadku zezwolenia na odbieranie odpad6w komunalnych od wlascicieli

nieruchomosci - r6wniez wynikajajce z wojew6dzkiego planu gospodarki odpadami



miejsce odzysku lub unieszkodliwiania odpad6w komunalnych, do kt6rych odpady

maja^byc przekazywane.

Z powyzszego wynika, ze na prowadzenie przez przedsie>iorc6w dzialalnosci

w zakresie odbierania odpad6w komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz opr6zniania

zbiornik6w bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych wymagane jest uzyskanie

zezwolenia.

Normy kompetencyjnej wyrazonej w art. 7 ust. 3a nie mozna interpretowac

w oderwaniu od wydanego w dniu 30 grudnia 2005r. przez Ministra Srodowiska, na

podstawie upowaznienie przewidzianego w art. 7 ust. 7 ustawy, rozporzadzenia w sprawie

szczeg61owego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spelniac przedsi$biorca

ubiegajajcy si$ o uzyskanie zezwolenia (Dz. U. z 2006 r., Nr 5, poz. 33). Rozporzajdzenie to

wydane zostalo przed nowelizacja^ art. 7 ust. 3 oraz 3a ustawy, kt6ra w tych przepisach

wskazywala w6jta, burmistrza lub prezydenta miasta jako osoby okreslaja^ce wymagania,

jakie powinien spelniac przedsi^biorca ubiegaja^cy si$ o uzyskanie zezwolenia. Ustawa z dnia

23 stycznia 2009r. o zmianie niekt6rych ustaw w zwiajzku ze zrnianami w organizacji

i podziale zadan administracji publicznej w wojew6dztwie (Dz. U. z 2009 r., Nr 92, poz. 753

ze zm.), uprawnienia przysluguja_ce dotychczas wymienionym wyzej osobom przekazala do

kompetencji rady gminy. W ten spos6b wymieniona ustawa wskazalajednoznacznie podmiot

uprawniony do okreslenia wymagan jakie powinien spelniac przedsi^biorca ubiegaja^cy si?

o uzyskanie zezwolenia, kt6rym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz 2 ustawy o utrzymaniu

czystosci i porza_dku w gminach. Rozporz^dzenie nalezy powiajzac ze znowelizowana^ ustawq.

skoro jego tresc pozostaje w zgodzie z ustawy w obecnym jej brzmieniu z tym jedynie

zastrzezeniem, ze jego adresatem obecnie stala si? rada gminy. Zatem, dokonujac oceny

dochowania w badanej uchwale upowaznienia ustawowego, nalezy jej tresc rozpatrywac

w swietle ustawyjak r6wniez rozporzadzenia wydanego na mocy zawartej w niej delegacji.

W powolanym rozporz^dzeniu w zakresie dotyczajcym wymagan, jakie winien

spelniac przedsie>iorca ubiegajajcy sie_ o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpad6w

komunalnych od wlascicieli nieruchomosci ($ 2)jest mowa o:

1) opisie wyposazenia technicznego, uwzgl^dniaja^cym wymagania dotyczace pojazd6w,

pojemnik6w lub work6w oraz bazy transportowej,

2) zabiegach sanitarnych i porzajikowych zwia^zanych ze swiadczonymi uslugami,

3) miejscach odzysku i unieszkodliwiania odpad6w komunalnych,

a w odniesieniu do zezwolenia na opr6znianie zbiornik6w bezodplywowych i transportu

nieczystosci cieklych ($ 3):



1) opisie wyposazenia technicznego zawieraja^cym wymagania odnosnie do bazy

transportowej,

2) zabiegach sanitarnych i porzajdkowych zwiazanych ze swiadczonymi uslugami,

kt6re to elementy nalezy okreslac w spos6b precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujacy,

nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniaja^cy doste_pu do rynku przedsie_biorc6w

swiadczajcych uslugi.

Wymagania okreslone przez rad$ gminy w uchwale powinny zatem obja^c wyla^cznie

opis wyposazenia technicznego, uwzgl^dniaja^cy wymagania dotycza^ce pojazd6w,

pojemnik6w lub work6w oraz bazy transportowej; zabiegi sanitarne i porza^dkowe zwiajzane

ze swiadczonymi uslugami; miejscach odzysku i unieszkodliwiania odpad6w komunalnych.

Podj$ta przez Rad? Gminy w G6rzycy uchwala nie spelnia wyzej wskazanych

wymog6w. Brakjest r6wniez podstaw do umieszczenia w uchwale postanowien dotycz^cych

warunk6w wykonywania zezwolenia i innych zapis6w nakladaja^cych na przedsi^biorc6w

obowiazki nie mieszcza^ce si$ w art. 7 ust. 3a ustawy. Zwr6cic nalezy ponadto uwagej, iz

szereg zapis6w uchwaly stanowi powt6rzenie zapis6w ustawy, lub ich modyfikacj$.

Wymagania nalozone na przedsi^biorc6w w $ 3 ust. 1, g 5, g 6 i ^ 9 uchwaly

dotyczajca^ obowiajzk6w przedsi^biorcy w czasie wykonywania dzialalnosci juz po uzyskaniu

zezwolenia. Przepis art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzajiku w gminach

zawiera katalog wymagan, jaki winny zostac okreslone przez rade^ gminy w uchwale.

Okreslenie innych wymagan, a w szczeg61nosci tych, kt6re dotycza^ obowiajzk6w

przedsi$biorcy w czasie wykonywania dzialalnosci juz po uzyskaniu zezwolenia, wykracza

poza delegacj? ustawowa_ zawarta^ w art. 7 ust. 3a ustawy. Obowiajzki, jakie przedsi$biorca

winien spelniac przy wykonywaniu uslug obj$tych zezwoleniem okresla na podstawie

obowiajzuja^cych przepis6w prawa organ wykonawczy gminy w zezwoleniu (art. 9 ustawy).

Okreslenie tych obowiajzk6w przez rade^ gminy w uchwale stanowi zatem przekroczenie jej

ustawowych konipetencji, a tym samym czyni to badana^ uchwal$ w tej cze^ci sprzeczna^

z prawem (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 wrzesnia 2010 r., sygn. akt II SA/G1 355/10).

Ponadto zapisy zawarte w g 5 pkt 4 uchwaly stanowiq. powt6rzenie z modyfikacja^

przepisu art. 9a ustawy, co jest zabiegiem niedopuszczalnym. Podkreslic nalezy, iz przepisy

gminne nie mogq. regulowac materii uregulowanej w przepisach wyzszego rz$du i nie moga^

pozostawac z nimi w sprzecznosci (wyrok NSA z 14.12.2000 r., sygn. akt S.A./Bk 292/00;

podobnie wyrok NSA z 16.03.2001 r., sygn. akt IV S.A. 385/99). Rada gminy obowiazana

jest przestrzegac zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustaw? w zakresie

tworzenia akt6w prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dzialaniach



meie moze wkraczac w materi? uregulowana_ ustaw^. Z uwagi na fakt, iz uchwala rady gminy,

be_daca zr6dlem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze

danej gminy, jest aktem prawa miejscowego, musi respektowac unormowania zawarte

w aktach wyzszego rze_du bez potrzeby wpisywania do jej tresci postanowien ustawowych

( wyrok NSA z dnia 28.02.2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02, niepubl., wyrok NSA

w Warszawie z dnia 16.03.2001 r., sygn. akt IV SA 385/99, LEX 53377). Szczeg61nie

niedopuszczalne jest odmienne regulowanie prawem miejscowym tych spraw, kt6re juz

wczesniej uregulowala ustawa. Dokonywanie przez rade^ wykladni rozszerzaja^cej przepisu

kompetencyjnego w przypadku uchwalania aktu prawa miejscowego stanowi istotne

naruszenie obowiajzujajcego prawa, co potwierdza zar6wno doktryna jak i orzecznictwo.

Jednoczesnie wskazane wyzej zapisy kwestionowanej uchwaly naruszajq. przepisy prawa

materialnego tj. $ 137 w zwiajzku z g 143 rozporzajdzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia

20 czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. Nr 100, poz. 908), kt6ry

stanowi, ze w uchwale nie powtarza si$ przepis6w ustaw.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwag? na r6znice pomie_dzy warunkami uzyskania

zezwolenia, wymaganiami formalnymi wniosku o wydanie zezwolenia oraz warunkami

wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Warunki, jakie musi spelniac przedsi$biorca

ubiegaj^cy si$ o uzyskanie zezwolenia sâ  inne od wymog6w formalnych wniosku oraz

warunk6w, jakim podlega samo wykonywanie tej dzialalnosci. Zakres przedmiotowy

uchwaly, w kt6rej rada okresla wymaganiajakie powinien spelniac przedsi$biorca ubiegaja^cy

si$ o uzyskanie zezwolenia wskazuje przepis art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci

i porza^dku w gminach. Wymogi formalne wniosku okreslone zostaly w art. 8 ustawy.

Natomiast warunki wykonywania przedmiotowej dzialalnosci nalezy okreslic, w zakresie

wskazanym w ustawie, w zezwoleniu na wykonywanie tej dzialalnosci, zgodne z art. 9 i 9a

ustawy.

Norma kompetencyjna stanowia^ca matrialnoprawna^ podstaw^ do podj^cia przez rad$

gminy uchwaly dotyczy - poza wymienionymi w jej pkt 2 - wymagan materialowo -

technicznych i sanitarnych, a wi$c nie daje mozliwosci zawarcia w tym akcie prawa

miejscowego zapis6w obligujacych ubiegajacego sie. o zezwolenie przedsie>iorc? do

spelnienia dodatkowych wymog6w formalnych, jesli chodzi o wniosek o udzielenie

zezwolenia lub zala^czniki do tego wniosku, w tym do udokumentowania w formie umowy

gotowosci przyj$cia odpad6w przez przedsi^biorc^ prowadza^cego dzialalnosc w zakresie

odzysku lub unieszkodliwienia odpad6w i to umowy zawartej co najmniej na zamierzony czas

prowadzenia dzialalnosci przez ubiegajacego sie^ o zezwolenie przedsie>iorc$ (wyrok WSA



w Gorzowie Wlkp. z dnia 15 wrzesnia 2010 r., sygn. akt II SA/Go 535/10). Wobec tego, za

niezgodny z prawem, nalezy uznac zapis g 3 ust. 2 uchwaly, w kt6rym rada gminy

postanowila, ze przedsie>iorca ubiegajacy sie_ o uzyskanie zezwolenia winien spemiac

nastejmja^ce wymagania: nie posiadac zaleglosci podatkowych oraz zaleglosci w placeniu

skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne, posiadac wpis do rejestru przedsie>iorc6w

w Krajowym Rejestrze Sa^dowym lub wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, posiadac

wstepna^umowe z Zakladem Utylizacji Odpad6w lub Oczyszczalnia^ Sciek6w potwierdzajaca^

gotowosc przyj$cia odpad6w stalych lub nieczystosci cieklych, posiadac tytul prawny do

dysponowania specjalistycznymi pojazdami samochodowymi, kt6rymi maja^ byc

wykonywane uslugi, spelniaja^cymi wymagania techniczne okreslone w przepisach

regulujajcych warunki techniczne pojazd6w oraz innych przepisach szczeg61owych, a takze

posiadac tytul prawny do terenu, na kt6rym znajduje sie^ baza przedsie>iorcy.

Jak juz wczesniej wskazano wymagania okreslone przez rad$ gminy w uchwale

powinny uwzgl^dniac: opis wyposazenia technicznego, uwzgl$dniaj^cy wymagania

dotyczajse pojazd6w, pojemnik6w lub work6w oraz bazy transportowej, zabiegi sanitarne

i porzajikowe zwiajzane ze swiadczonymi uslugami oraz miejsca odzysku i unieszkodliwiania

odpad6w. Zdaniem organu nadzoru zapisy g 7, g 8 i g 10 uchwaly tego obowi^zku nie

spemiaja^. Przez opis techniczny nalezy rozumiec rodzaje sprz^tu, w jaki przedsieJriorca

powinien si? wyposazyc i jego liczb$. Przez opis wyposazenia technicznego przyj^to r6wniez

uznawac wymagania sprz^towe i systemowe na potrzeby przesylania w formie elektronicznej

informacji pomi^dzy podmiotem maja^cym zezwolenie a w6jtem (K. Bandarzewski,

P. Chmielnicki, B. Dziadkiewicz ,,Komentarz do ustawy o utrzymaniu czystosci i porza^dku

w gminach"). Dodatkowo wymagania te, w przypadku zezwolenia na odbieranie odpad6w

komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, powinny byc okreslone w taki spos6b, zeby

uwzgl^dnialy wynikaja^ce z wojew6dzkiego planu gospodarki odpadami, miejsca odzysku lub

unieszkodliwiania odpad6w, do kt6rych odpady maja^byc przekazywane.

Ponadto istotnym naruszeniem prawa jest zapis g 11 uchwaly, zgodnie z kt6rym

niewypelnienie kt6regokolwiek z wymagah zawartych w uchwale stanowi podstaw$ do

odmowy udzielenia zezwolenia. Uchwalaja^c powyzszy zapis rada gminy przekroczyla

kompetencj^ przyznana^jej przez przepis art. 7 ust. 3a ustawy. Przepis ten przewidujejedynie

mozliwosc okreslenia wymagan jakie powinni speiniac przedsi^biorcy, a nie stanowienia

o konsekwencjach ich niespelnienia. Rada ponadto wkroczyla w kompetencje w6jta, do

kt6rego nalezy ocena czy dany przedsi$biorca spelnia okreslone prawem wymagania i kt6ry

w tym zakresie wydaje decyzj^. Dodatkowo kwesti$ odmowy udzielenia zezwolenia reguluje



przepis art. 9 ust. lc ustawy o utrzymaniu czystosci i porza^dku w gminach, a zatem nie mozna

uznac, ze materia ta zostaia powierzona radzie gminy do uregulowania przez ustawodawc$.

Uchwala organu stanowia^cego gminy, kt6ra nie wypetaia calosci zakresu upowaznienia

ustawowego nie moze stanowic podstawy do ubiegania si$ o uzyskanie zezwolenia. Jezeli

ustawodawca zastrzegl, ze w drodze aktu prawa miejscowego wydanego przez rad^ gminy

powinny zostac wprowadzone do obrotu prawnego okreslone regulacje, to ich brak skutkuje

niewaznoscia^calej uchwaly,jako niewypelniajajcej kompetencji przyznanej radzie.

W niniejszej sprawie rada gminy nie okreslila wymagan jakie powinien spetniac

przedsi$biorca ubiegaja^cy si? o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie przez przedsi$biorc6w

dzialalnosci w zakresie odbierania odpad6w komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz

opr6zniania zbiornik6w bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, a zatem nie

wypelnila delegacji zawartej w art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porza^dku

w gminach, co skutkuje wydaniem rozstrzygni$cia nadzorczego stwierdzaja^cego niewaznosc

uchwaly w calosci.

Majajc na wzgl^dzie powyzsze, orzeczono jak na wstejrie.

Od niniejszego rozstrzygni^cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

Saxhi Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor^czenia rozstrzygni^cia

za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorza^dzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaly

lub zarzajdzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie obj^tym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor$czenia rozstrzygni^cia nadzorczego.
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