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Gorz6w Wlkp., dniaj) .03.2011 r.

Rada Gminy Slonsk

ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam
niewaznosc w calosci uchwafy Rady Gminy Slorisk nr IV/21/2011 z dnia 31.01.2011 r.
w sprawie ustalenia oplat za korzystanie z cmentarza komunalnego w Slorisku.

Uzasadnienie

W dniu 31.01.2011 r. Rada Gminy Slonsk podjete uchwal? nr IV/21/2011 w
sprawie ustalenia oplat za korzystanie z cmentarza komunalnego w Slonsku

Przedmiotowa uchwala zostala dor^czona organowi nadzoru w dniu
8.02.2011 r.

Dokonana przez organ nadzoru ocena prawna przedmiotowej uchwafy
prowadzi do wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z prawem, tj. art. 88 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polski, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu akt6w normatywnych i niektorych innych akt6w prawnych (Dz.
U z 2010 r., Nr 17, poz. 95) oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20.12.1996 r. o
gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9 poz. 43 z p6zn. zm.).

Podstawowa^ wada^ prawnq. badanego aktu jest wprowadzenie w g 6 zapisu,
zgodnie z kt6rym uchwala wchodzi zycie po upfywie 14 dni od dnia ogloszenia w
Dzienniku Urz^dowym Wojew6dztwa Lubuskiego. Godzi sie; zauwazyc, iz w trybie
powyzszym oglaszane moga^ byc jedynie uchwafy jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczane do grupy akt6w prawa miejscowego. Uchwala w sprawie
oplat za korzystanie z cmentarza komunalnego nie spelnia cech jakie stawia sie. tego
typu aktom. W doktrynie (vide: M. Bator, Skutki prawne uchylenia ustawy dla
obowiazywania aktu wydanego na jej podstawie, Nowe Zeszyty Samorz^dowe 2007,
nr 4, s. 59; P. Lisowski, Powiat. Z teorii. Kompetencje. Komentarz., red. ]. Boc,
Wroclaw 2001 r., s. 80; ]. Ciapala, Zagadnienia okreslenia prawnych form akt6w
prawa miejscowego i ich publikacji, Przeglad Legislacyjny 2004, nr 2, s. 30) jak i
judykaturze (vide: Wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., I OSK 669/06,



orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok NSA we Wrodawiu z dnia 10 lipca 2001 r., II SAAVr
2729/00, orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok NSA z dnia 20 marca 2009 r., II OSK 1526//08,
orzeczenia.nsa.gov.pl) panuje zgodna opinia, iz aktem prawa miejscowego jest taki
akt, kt6ry zostal wydany na podstawie wyraznej kompetencji ustawowej przez organ
samorz^du terytorialnego, okreslaj^cy w spos6b generalny i abstrakcyjny regufy
post^powania (prawa i obowi^zki) adresat6w. Uchwala podje^a przez Rade. Gminy
Slorisk powyzszych wymog6w nie spemia. Jej adresatem nie sa, podmioty
zewn^trzne (mieszkaricy gminy) a podmiot administruj^cy cmentarzem,
usytuowany wewna^rz struktury lokalnej administracji (Zaklad Gospodarki Wodo -
Sciekowej w Slorisku). Powyzsze sprawia, iz podj^ta uchwala moze rozpatrywana
byc jedynie w kategoriach aktu kierownictwa wewn^trznego zawieraj^cego
okreslone wytyczne dla podleglej jednostki organizacyjnej. Pogl^d prawny, wedle
kt6rego uchwafy podejmowane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej nie sa_ aktami prawa miejscowego podzielany jest r6wniez w
orzecznictwie sqd6w administracyjnych (vide np. wyrok NSA we Wroclawiu z dnia
29.11.2001 r., SAAVr 1415/01, wyrok NSA z dnia 20.10.2005 r., II OSK 138/05).
Ponadto zaakcentowac nalezy, iz uzaleznienie wejscie w zycie uchwafy od jej
publikacji w wojew6dzkim dzienniku urz^dowym, w spos6b sprzeczny art. 13 pkt 2
ustawy o oglaszaniu akt6w normatywnych (...) stanowi istotne naruszenie prawa,
kt6re skutkuje niewaznosci^ nie tylko samego przepisu uchwafy zawieraj^cego to
zastrzezenie, ale calej uchwaty (tak tez WSA w Opolu w wyroku z dnia 7 grudnia
2007 r., II SA/Op427/07). Powyzsze wynika z faktu, iz na skutek braku podstawy
prawnej do publikaqi, nie moze zostac zrealizowany warunek wejscia w zycie
uchwafy (Wyrok NSA we Wroclawiu z dnia 14 pazdziernika 2009 r., II SA/Wr
1113/98).

Dokonuja_c prawnej oceny podj^tej przez Rade. Gminy Slonsk uchwafy, nie
mozna pozostawic bez odnotowania i innego uchybienia. W gl ust. 6 przewidziano
mozliwosc swiadczenia uslugi polegaj^cej na umieszczaniu reklam na tablicy
ogloszeh przy cmentarzu. Zapis powyzszy pozostaje w oczywistej sprzecznosci z art.
4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, kt6ry upowaznia rade^ gminy do
ustanowienia cen i oplat za uslugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej.
W doktrynie prawa administracyjnego wskazuje si^, iz potrzeby o charakterze
uzytecznosci publicznej naleza, do takich potrzeb spolecznych, kt6re w danych
warunkach cywilizacyjno-kulturowych i spoleczno-gospodarczych sa, potrzebami
elementarnymi, co w rezultacie oznacza, ze kazdemu czlonkowi danej zbiorowosci
spolecznej (wsp61noty samorz^dowej) powinno sie. stworzyc stosowne warunki
umozliwiaj^ce zaspokajanie tych potrzeb (A. Wasilewski, Przedsigbiorstwo
uzytecznosci publicznej w swietle prawa polskiego, PUG 1982, nr l-2, s. 12). Innymi slowy
stwierdza si^, ze potrzeby o charakterze uzytecznosci publicznej sâ  to potrzeby
absolutne, "odczuwane bez wzgl^du na sytuacje. spoleczn^ w jakiej znajduje si^
czlowiek. Zaspokojenie tych potrzeb umozliwia czlowiekowi dopiero podj^cie jego
spolecznych funkcji. Jest to wi^c obiektywny warunek zaspokojenia aspiracji
zwi^zanych z uczestnictwem w zyciu zbiorowym i rozwojem osobowosci.
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Minimalny, historycznie uwarunkowany poziom zaspokojenia tych potrzeb w skali
spolecznej jest warunkiem funkcjonowania struktur gospodarczych i pahstwowych"
(S. Pia^ek, Przedsi$biorstwo uzytecznoscipublicznejjako instytucjagospodarcza, Warszawa
l986, s. 65). W kontekscie omawianych tu potrzeb wskazuje sie^ r6wniez, iz maja, one
charakter podstawowy i wyste_puj^ powszechnie, wymagajqc niezawodnego i
bezwzgl^dnego zaspokajania w skali spoiecznej. Ich zaspokojenie jest nieodzownym
warunkiem normalnego bytowania ludnosci oraz prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, zwlaszcza w wi^kszych skupiskach ludzkich (Z. Dziembowski,
Problemy gospodarki finansowej komunalnych zakladow uzytecznosci publicznej, ST 1994,
nr 5, s. 52).

Powyzsze uwagi prowadz^ do wniosku, iz usluga polegaj^ca na umieszczaniu
reklam ma charakter uslugi komercyjnej, a nie usJugi komunalnej o charakterze
uzytecznosci publicznej. Uregulowanie odplatnosci za niq w akcie prawnym
podejmowanym na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy cgospodarce komunalnej
byfo zatem pozbawione podstaw prawnych.

Z przyczyn powyzszych uznac nalezy, iz badana uchwata Rady Gminy w
Stonsku w spos6b istotny narusza przywotane na wstepie przepisy prawne, st^d tez
konicznym jest stwierdzenie jej niewaznosci w calosci.

St^d tez orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejsze rozstrzygni^cie stuzy prawo wniesienia skargi do

Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od
daty dor^czenia rozstrzygni^cia. Skarg^ wnosi sie^ za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.
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