
Lubuski Urz^d Wojew6dzki
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorz6w Wlkp.

NK.I.4131.136.2011.SDud Gorz6w Wlkp., dnia ^Lo4.2011 r

Rada Gminy Wymiarki

ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz^dzie

gminnym (tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam

niewaznosc w cz^sci, tj. w zakresie g7 pkt 2 oraz gl2 pkt 1 i 2 uchwaly Rady

Gminy Wymiarki nr III/15/2011 z dnia 14.02.2011r. w sprawie szczeg61owych

zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splaty
naleznosci pieni^znych majqcych charakter cywilnoprawny przypadaj^cych Gminie

Wymiarki lub jej jednostkom podlegfym oraz wskazania organu i os6b do tego

uprawnionych.

Uzasadnienie

W dniu 14.02.2011 r. Rada Gminy Wymiarki podjete uchwal? nr III/15/2011 w

sprawie szczeg61owych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub

rozkladania na raty splaty naleznosci pieni^znych maj^cych charakter

cywilnoprawny przypadaja^ych Gminie Wymiarki lub jej jednostkom podlegfym

oraz wskazania organu i os6b do tego uprawnionych.

Przedmiotowa uchwala zostala dor^czona organowi nadzoru w dniu
3.03.2011 r.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwafy
prowadzi do wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z prawem, tj. art. 59 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Naruszenie powyzszych przepis6w przejawia sie; w zamieszczeniu w podj^tej
uchwale zapis6w g7 pkt 2, zgodnie z kt6rym ,,Udzielenie ulgi lub odmowa
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udzielenia ulgi, o kt6rej mowa w ust. 1 nast^puje w formie zarz^dzenia W6jta
Gminy Wymiarki lub Kierownika jednostki podleglej" oraz gl2 pkt 1 i 2, wedle
kt6rych: ,,1) W6jt Gminy i Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy
przedstawiaJ4 Radzie Gminy sprawozdanie dotycz^ce umarzania wierzytelnosci
oraz ulg udzielonych w trybie okreslonym w g3 wg stanu na 31 grudnia roku
kalendarzowego wraz z rocznym sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy; 2)
Wz6r sprawozdania okresla zal^cznik Nr 2 do uchwafy.".

Niezgodnosc %7 pkt 2 z przytoczonym na wst^pie wzorcem kontroli, stanowi
wynik tego, iz czynnosci prawne zwi^zane z umarzaniem, odraczaniem i
rozktadaniem na raty naleznosci cywilnoprawnych zostaly poddane w ustawie o
finansach publicznych calosciowo pod uregulowania prawa cywilnego. Powyzsze
oznacza zas, iz wykluczonym jest dokonywanie w tych kwestiach rozstrzygni^c
przybieraj^cych forme. akt6w administracyjnych (zarza_dzeri). Ta forma dzialania
organu gminy zastrzezona jest bowiem do sfer zwia_zanych z wykonywaniem
wladztwa publicznego. Dodatkowo zaznaczyc nalezy, iz pozostawienie w mocy
kwestionowanego zapisu skutkowaloby w praktyce przyznaniu kierownikowi
gminnej jednostki organizacyjnej prawa do wydania akt6w administracyjnych jakimi
sâ  zarz^dzenia. Ustawa o samorz^dzie gminnym nie przyznaje natomiast temu
podmiotowi legitymizacji do stanowienia akt6w prawnych wewn^trznie
obowi^zuj^cych.

Odnosz^c si^ zas do zapis6w gl2 pkt 1 i 2 badanej uchwah/, stwierdzic nalezy, iz

stanowi^ one przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 59 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych. Przypomniec nalez, iz zgodnie z powyzszym przepisem

,,organ stanowi^cy jednostki samorzqdu terytorialnego okresli szczeg61owe zasady,

spos6b i tryb udzielania ulg, o kt6rych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci

pomocy publicznej w przypadkach, w kt6rych ulga stanowic b^dzie pomoc

publicznq, oraz wskaze organ lub osobe. uprawnione do udzielania tych ulg.".

Nalozenie obowiqzk6w sprawozdawczych na W6jta Gminy lub kierownika jednostki

organizacyjnej w spos6b oczywisty nie miesci sie. wi^c w zakreslonych cytowanym

przepisem kompetencjach prawodawczych Rady Gminy.

Na marginesie odnotowac nalezy, iz zakwestionowane uregulowania byty juz
przedmiotem analizy Wojew6dzkiego S^du Administracyjnego w Gorzowie Wlkp.,
kt6ry dokonuj^c oceny legalnosci uchwafy Rady Gminy Wymiarki nr
XXVII/226/2010 z dnia 23.06.2010 r., reguluj^cej t% sama, materi^ zagadnieri,
wyraznie stwierdzil, iz zamieszczenie tego typu zapis6w jest sprzeczne z prawem
(wyrok o sygn. I SA/Go 1291/10). Dziwi zatem stanowisko Rady Gminy, kt6ra
wbrew orzeczeniu s^dowemu ponownie uchwala sprzeczne z prawem normy.

Maj^c powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygni^cie shizy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego Sadu

Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dor^czenia rozstrzygni^cia.

Skarge; wnosi sie^ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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