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Rada Miejska

w Babimoscie

Rozstrzygniccie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzaxizie gminnym

(t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly

Nr VII/30/11 Rady Miejskiej w Babimoscie z dnia 30 marca 2011r. w sprawie okreslenia

wymagan, jakie powinni spelniac przedsiebiorcy ubiegajqcy sie^ o uzyskanie zezwolenia na

prowadzenic dzialalnosci w zakrcsie odbierania odpad6w komunalnych od wlascicieli

nieruchomosci, opr6zniania zbiornik6w bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych

na terenie gminy Babimost w nastepuj^cym zakresie:

Uzasadnienie

Rada Miejskiej w Babimoscie na sesji w dniu 30 marca 2011r. podjeja uchwat^

w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinni spelniac przedsiebiorcy ubiegaja^cy si?

0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbicrania odpad6w

komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, opr6zniania zbiornik6w bezodplywowych

1 transportu nieczystosci cieklych na terenie gminy Babimost. Przedmiotowa uchwala

wplynela do organu nadzoru w dniu 6 kwietnia 2011 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala

w | 3, ^ 5 i $ 6 zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3a ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu porza_dku i czystosci w gminach (t.j. Dz. U. z 20()5, Nr 236,

poz. 2008 ze zm.).

Podstaw^ prawna^ do uchwalenia przez rad? gminy wymagan, jakie powinien spelniac

przedsi^biorca ubiegaja^cy si^ o uzyskanie zezwolenia na odbicranie odpad6w komunalnych,



opr6znianie zbiornik6w bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych stanowi art. 7 ust.

3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porza^dku w gminach. W mysl tego przepisu rada gminy

okresli, w drodze uchwaly, wymagania, jakie powinien spelniac przedsi^biorca ubiegaja^cy sie_

o uzyskanie zezwolenia, o kt6rym mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, uwzgl^dniajajc:

1) opis wyposazeniatechnicznego niezb^dnego do realizacji zadari;

2) w przypadku zezwolenia na odbieranie odpad6w komunalnych od wiascicieli

nieruchomosci - r6wniez wynikajajce z wojew6dzkiego planu gospodarki odpadami

miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpad6w komunalnych, do kt6rych odpady maja^

byc przekazywane.

Przepis powyzszy, przyznaj^c kompetencj^ do okreslenia wymagari, jakie powinien

speiniac przedsi^biorca ubiegaja_cy siê  o uzyskanie odpowiedniego zezwolenia, stanowi tym

samym podstawQ do wydania aktu administracyjnego, kt6ry okresla w spos6b wladczy

szczeg61owe krytcria udzielania zezwolen (decyzji administracyjnych) oraz ingeruje

w zasad? swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i swobody wyboru zawierania

um6w. Nalezy bowiem pami^tac o tym, iz dzialalnosc w zakresie odbierania odpad6w,

opr6zniania zbiornik6w bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklychjest dzialalnoscia^

prawnie reglamentowana^. Do jej wykonywania potrzcbne jest uzyskanie zezwolenia

wydanego przez w6jta w formie decyzji administracyjnej (art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzaxiku w gminach). Zatem okreslone przez rade^ gminy wymagania, jakie

powinien spelnic przedsi^biorca ubiegaja^cy si^ o wydanie zezwolenia, skladajc[ si^ na

normatywna^podstaw^ orzekania w sprawie indywidualnej z zakresu administracji publicznej,

tj. w przedmiocie udzielenia zezwolenia.

Podkreslic nalezy, iz regulacji okreslonych w art. 7 ust. 3a ww. ustawy nie mozna

interpretowac w oderwaniu od wydanego w dniu 30 grudnia 2005r. rozporzajizcnia Ministra

Srodowiska w sprawie szczeg61owego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spelniac

przedsi^biorca ubiegajqcy sie_ o uzyskanie zezwolenia ( Dz. U. z 2006r., Nr 5, poz. 33 ), kt6re

wskazuje w g 2, ze wymagania, o kt6rych mowa w $ 1 rozporzajdzenia, obejmuja,ce:

1) opis wyposazenia technicznego, uwzgl^dniaja^cy wymagania dotycza^ce pojazd6w,

pojemnik6w lub work6w oraz bazy transportowej,

2) zabiegi sanitarnc i porza^dkowe zwi^zane ze swiadczonymi uslugami,

3) miejsca odzysku i unieszkodliwiania odpad6w komunalnych

okresla si? w spos6b precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminuja^cy. nieograniczaja^cy

konkurencji oraz nieutrudniaja^cy dostejDu do rynku przedsi^biorc6w swiadcza^cych uslugi

w zakresie odbierania odpad6w komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.



Reasumuja_c, wymagania okreslane przez rade^ w uchwale powinny zatem obja^c: opis

wyposazenia technicznego, uwzgl^dniaja^cy wymagania dotyczqce pojazd6w, pojemnik6w lub

work6w oraz bazy transportowej; zabiegi sanitarne i porzaxikowe zwiazane ze swiadczonymi

uslugami; miejsca odzysku i unieszkodliwiania odpad6w komunalnych.

Przenosz^c powyzsze rozwazania na kanwe^ niniejszej sprawy nalezy stwierdzic, iz

Rada Miejska w Babimoscie, opr6cz uregulowania przedmiotowa^ uchwala^ ww. materii,

okreslila r6wniez wymagania, kt6re nie mieszcza^ si^ w tresci art. 7 ust. 3a ustawy

o utrzymaniu czystosci i porza^dku w gminach oraz g 2 i 3 ww. rozporzajdzenia Ministra

Srodowiska w sprawie szczeg61owego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spelniac

przedsiebiorca ubiegaja^cy si^ o uzyskanie zezwolenia. Mianowicie w $$ 3, 5 i 6 uchwaly

zostaty okreslone wymagania, jakie powinien spelniac przedsi$biorcaposiadajqcyjuz a nie

dopiero ubiegajqcy siq o uzyskanie zczwolenia na odbieranie odpad6w komunalnych od

wlascicieli nieruchomosci lub opr6znianie zbiornik6w bezodplywowych i lransport

nieczystosci cieklych. Ponadto nalezy zauwazyc, iz wymagania te reguluje cz^sciowo ustawa

o utrzymaniu czystosci i porz^dku w gminach. Nakladaj^c na przedsi^biorc6w ww. obowiajzki

Rada wykroczyla poza zakres przyznanegojej upowaznienia ustawowego, co w konsekwencji

skutkuje stwierdzeniem niewaznosci ww. zapis6w.

Maj^c na wzgl^dzie powyzsze, zasadne jest stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej

uchwaly we wskazanym na wstepie zakresie.

Od niniejszego rozstrzygnie_cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

Sajiu Administracyjnego w Gorzowic Wlkp. w terminie 30 dni od dore_czenia rozstrzygni^cia

za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzajdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru

niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakrcsie

objejtym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dore/czenia rozstrzygni^cia nadzorczego.
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