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Rada Miejska

w BabimoS$cie

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty
Nr VII/30/11 Rady Miejskiej w Babimoscie z dnia 30 marca 2011r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinni spelnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenic dzialalnoSci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych

na terenie gminy Babimost w nast¢pujacym zakresie:
-§3,§51§6.

Uzasadnienie

Rada Miejskiej w Babimoscie na sesji w dniu 30 marca 2011r. podjela uchwale

w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinni spelnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy sig

o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbicrania odpadéw

komunalnych od wlascicieli nieruchomosci. oprdzniania zbiornikow  bezodplywowych

1 transportu nieczystosci cieklych na terenie gminy Babimost. Przedmiotowa uchwala
wplynela do organu nadzoru w dniu 6 kwietnia 2011 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata

w § 3, § 51§ 6 zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3a ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (t.j. Dz. U. z 2005, Nr 236,

poz. 2008 ze zm.).

Podstawa prawng do uchwalenia przez rade gminy wymagan, jakie powinien spelniaé

przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych,
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opréznianie zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych stanowi art. 7 ust.

3a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. W mysl tego przepisu rada gminy

okresli, w drodze uchwaly, wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢

o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 11 2, uwzgledniajac:

1) opis wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji zadan;

2) w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci - réwniez wynikajace z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
mie¢jsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadow komunalnych, do ktorych odpady maja
by¢ przekazywane.

Przepis powyzszy, przyznajac kompetencje do okreslenia wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie odpowiedniego zezwolenia, stanowi tym
samym podstaw¢ do wydania aktu administracyjnego. ktory okresla w sposob wladczy
szczegotowe kryteria udzielania zezwoleft (decyzji administracyjnych) oraz ingeruje
w zasade swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej 1 swobody wyboru zawierania
umow. Nalezy bowiem pamigta¢ o tym, iz dzialalnos¢ w zakresie odbierania odpadow.
oprozniania zbiornikéw bezodpltywowych 1 transportu nieczystosci cieklych jest dziatalnoscia
prawnie reglamentowana. Do jej wykonywania potrzebne jest uzyskanie zezwolenia
wydanego przez wojta w formie decyzji administracyjnej (art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosei 1 porzadku w gminach). Zatem okreslone przez rade gminy wymagania, jakie
powinien spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia, skladaja si¢ na
normatywna podstawg¢ orzekania w sprawie indywidualnej z zakresu administracji publicznej.
tj. w przedmiocie udzielenia zezwolenia.

Podkresli¢ nalezy, iz regulacji okreslonych w art. 7 ust. 3a ww. ustawy nie mozna
interpretowa¢ w oderwaniu od wydanego w dniu 30 grudnia 2005r. rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie szczegolowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spelnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia ( Dz. U. z 2006r., Nr 5, poz. 33 ), ktére
wskazuje w § 2, ze wymagania, o ktorych mowa w  § 1 rozporzadzenia, obejmujace:

1) opis wyposazenia technicznego, uwzgledniajacy wymagania dotyczace pojazdow,
pojemnikéw lub workow oraz bazy transportowej,

2) zabiegi sanitarne i porzadkowe zwiazane ze $wiadczonymi ushugami,

3) miejsca odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych

okresla si¢ w sposob precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujacy, nieograniczajacy

konkurencji oraz nieutrudniajacy dostgpu do rynku przedsi¢gbiorcow swiadczacych ustugi

w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.
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Reasumujac, wymagania okreslane przez rad¢ w uchwale powinny zatem objac: opis
wyposazenia technicznego, uwzgledniajacy wymagania dotyczace pojazdow, pojemnikow lub
workow oraz bazy transportowej; zabiegi sanitarne i porzadkowe zwigzane ze swiadczonymi
ustugami; miejsca odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

Przenoszac powyzsze rozwazania na kanwe niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, iz
Rada Miejska w Babimoscie, oprocz uregulowania przedmiotowa uchwalg ww. materii,
okreslita rowniez wymagania, ktére nie mieszcza si¢ w tredci art. 7 ust. 3a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz § 2 i 3 ww. rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie szczegolowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spelnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia. Mianowicie w §§ 3, 5 i 6 uchwaly
zostaly okreslone wymagania. jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca posiadajacy juz a nie
dopiero ubiegajqcy si¢ o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od
whascicieli nieruchomosci lub oproznianie zbiornikow bezodptywowych 1 transport
nieczystosci cieklych. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz wymagania te reguluje czgsciowo ustawa
o0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Nakladajac na przedsigbiorcéw ww. obowiazki
Rada wykroczyla poza zakres przyznanego jej upowaznienia ustawowego, co w konsekwencji
skutkuje stwierdzeniem niewaznosci ww. zapisow.

Majac na wzgledzie powyzsze, zasadne jest stwierdzenie niewaznosci przedmiotowe;j
uchwaly we wskazanym na wstepie zakresie.

Od nini¢jszego rozstrzygnigcia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowic Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢ezenia rozstrzygnigcia
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Otrzymuja:
1. Adresat.
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