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Rada Miejska w Gubinie

Rozstrzygnifcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorz^dzie gminnym

(Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.l591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly Rady

Miejskiej w Gubinie, podj$tej na sesji w dniu 12 maja 2011r. roku Nr IX.47.2011 w sprawie :

oplat za swiadczenia przedszkoli prowadzonych przez gmine_ Gubin o statusie miejskim w

cz^sci :

- $ l ust. 2 w zakresie wyrazenia ,, deklarowanej przez rodzic6w ( prawnych opiekun6w )

dziecka na poczq,tku roku szkolnego";

-$2;
- g 4 ust. 2;

- $ 4 ust. 3 w zakresie wyrazenia,, po zasi^gni^ciu opinii rady rodzic6w".

Uzasadnienie

Rada Miejska w Gubinie podje^a na sesji w dniu 12 maja 2011r. roku uchwai? Nr

IX.47.2011 wsprawie : optatzaswiadczeniaprzedszkaliprowadzonychprzezgmin% Gubino

statusie miejskim. Uchwala dor^czona zostala organowi nadzoru w dniu 20 maja 2011 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza

prawo, tj. 14 ust. 5 i art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (tekst

jedn. Dz. U. z 2004r., Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzajizie gminnym (tekstjedn. Dz. U. z 2001r., Nr

142, poz. 1591 z p6zn. zm.) w art. 40 i 41 upowaznia rad$ gminy do uchwalania akt6w prawa

miejscowego. Dokonano podzialu tych akt6w na dwie kategorie : akty wykonawcze,



przyjmowane na podstawie art. 40 ust. 2 w/w ustawy i akty porza^dkowe przyjmowane na

podst. art. 40 ust. 3 w/w ustawy.

Przedmiotowa uchwala nalezy do kategorii akt6w prawa miejscowego o charakterze

wykonawczym wydanym w wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 14 ust. 5

ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze

zm.).

Przepis ten upowaznia rad$ gminy do ustalenia wysokosci opiat za swiadczenia udzielane

przez przedszkole publiczne w czasie przekraczaja^cym wymiar zaj^c ponad podstaw$

programowa^.

Zakwestionowane zapisy uchwaty, tj. $ 1 ust. 2 w zakresie wyrazenia ,, deklarowanej

przez rodzic6w ( prawnych opiekun6w ) dziecka na poczaJku roku szkolnego". $ 2 i $ 4 ust. 2

wykraczaja^poza w/w upowaznienie ustawowe.

Nadto zapisy te sâ  niezgodne z zasada_ ekwiwalentnosci swiadczen, na kt6rej opieraja^ siê

zasady odplatnosci za swiadczenia publicznych przedszkoli w wymiarze przekraczaja_cym

podstaw$ programowa^, co podkreslane jest w orzecznictwie sa^d6w administracyjnych :

Nieprzewidywanie przez uchwal% rady gminy podj%tq na podstawie art. 14 ust. 5 u.s.o.

mozliwosci zwrotu oplaty za swiadczenia ponadprogramowe w wypadku nieobecnosci dziecka

wprzedszkolu oznacza, iz naruszonajestzasada ekwiwalentnosci, gdyz oplataponoszonajest

przez rodzic6w (opiekun6w) dziecka za samq gotowosc do spelnienia swiadczenia. - wyrok

Wojew6dzkiego Sa^du Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 23 wrzesnia 2010r., sygn.

akt II SA/Go 573/10, System Informacji Prawnej LEX nr 707366 ), a takze : Oplat$ mozna

zdefmiowac jako przymusowq. odplatnosc, nakladanq. przez wladze publiczne za oferowane

swiadczenie na rzecz obywatela. Istnieje wi%c charakterystyczny dla oplat zwiqzek

przyczynowy mi%dzy swiadczeniem pieniej,nym dhiznika (oplatq), a swiadczeniem wzajemnym

administracji publicznej. Oplata stanowi wi%c instytucj% prawnofinansowq, kt6rej istotnq

cechq jest ekwiwalentnosc. Pobiera si% jq w zwiqzku z wyraznie wskazanymi uslugami i

czynnosciami organ6w panstwowych lub samorzqdowych, dokonywanych w interesie

konkretnych podmiot6w. Oplata stanowi zatem swoistq zaplat% za uzyskanie

zindywidualizowanego swiadczenia oferowanego przez podmiot prawa publicznego. Taki

wlasnie charakter ma oplata ustalona na podstawie art. 14 ust. 5 u.s.o. - wyrok

Wojew6dzkiego Saxiu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 17 wrzesnia 2009r., sygn.

akt II SA/Go 514/09, System Informacji Prawnej LEX nr 569879 )



W $ 4 ust. 3 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Gubinie upowaznila dyrektora

przedszkola do zwolnienia, w uzasadnionych przypadkach, rodzic6w ( opiekun6w prawnych

dziecka ) z czesci lub calosci opiaty ustalonej w $ 1 uchwaly, po zasi^gni^ciu opinii rady

rodzic6w.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 do kompetencji rady rodzic6w nalezy wyst$powanie do

dyrektora i innych organ6w szkoly lub plac6wki, organu prowadza^cego szkoly lub plac6wk^

oraz organu sprawuja^cego nadz6r pedagogiczny z wnioskami i opiniami we wszystkich

sprawach szkoty lub plac6wki, a takze :

1) uchwalanie w porozumieniu z rada^ pedagogicznaj

a) programu wychowawczego szkoly obejmuja_cego wszystkie tresci i dzialania o

charakterze wychowawczym skierowane do uczni6w, realizowanego przez

nauczycieli,

b) programu profilaktyki dostosowanego do potrzeb rozwojowych uczni6w oraz potrzeb

danego srodowiska, obejmuja^cego wszystkie tresci i dzialania o charakterze

profilaktycznym skierowane do uczni6w, nauczycieli i rodzic6w;

2) opiniowanie programu i harmonogramu poprawy efektywnosci kszta!cenia lub

wychowania szkoly lub plac6wki, o kt6rym mowa w art. 34 ust. 2 ustawy o systemie

oswiaty;

3) opiniowanie projektu planu fmansowego skladanego przez dyrektora szkoly.

Opiniowanie indywidualnej sprawy,jakaJest zwolnienie rodzic6w, cz tez opiekun6w

dziecka z oplaty za swiadczenia przedszkola wykracza poza kompetencje spolecznego organu

dzialajajcego w przedszkolujakimjest rada rodzic6w.

Jednoczesnie zaden przepis ustawowy nie daje radzie gminy upowaznienia do

rozszerzania kompetencji rady rodzic6w, w szczeg61nosci dotycz^cych opiniowania

indywidualnych spraw uczni6w czy wychowank6w oraz dost^pu do danych osobowych

uczni6w, wychowank6w plac6wek oswiatowych i ich rodzin.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzajizie gminnym nie wskazuje rodzaju

naruszen prawa, kt6re moga^ byc klasyfikowane w kategorii istotnego naruszenia prawa. W

orzecznictwie sa_dowym przyjmuje si^ jednak, iz sâ  to takie naruszenia prawa, do kt6rych

nalezy zaliczyc: naruszenie przepis6w wyznaczaja^cych kompetencje do podejmowania

uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepis6w prawa ustrojowego, przepis6w



prawa materialnego przez wadliwa^ ich wykladni? oraz przepis6w regulujacych procedur$

podejmowania uchwal (wyrok NSA z dn. 12.11.1998r. II SA/Wr 1516/98 -OSP z 1999r. Nr

9,poz. 165).

Bior^c pod uwag$ przytoczone przepisy prawa oraz orzecznictwo, organ nadzoru

stwierdza, ze Rada Miejska w Gubinie podejmuj^c uchwal$ Nr IX.47.2011 z dnia 12 maja

2011r. w sprawie : oplat za swiadczenia przedszkoli prowadzonych przez grnin% Gubin o

statusie miejskim istotnie naruszyta art. 14 ust. 5 i art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia

1991r. o systemie oswiaty poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego. Naruszenie to

skutkuje stwierdzeniem niewaznosci w/w uchwaly w cze_sci, tj. $ 1 ust. 2 w zakresie

wyrazenia ,, deklarowanej przez rodzic6w ( prawnych opiekun6w ) dziecka na poczatku roku

szkolnego", ^ 2; $ 4 ust. 2 i $ 4 ust. 3 w zakresie wyrazenia ,, po zasie_gni^ciu opinii rady

rodzic6w".

Majac na uwadze powyzsze orzeczonojak na wst$pie.

Od niniejszego rozstrzygni^cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

Sa_du Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dor$czenia

rozstrzygnie_cia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorza_dzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru

niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

obj$tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor$czenia rozstrzygni^cia nadzorczego.
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