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Rada Miejska w Slawie

ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza^dzie

gminnym (Dz. U. z 200l r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznosc w calosci

uchwaJy Rady Miejskiej w Siawie z dnia 28 kwietnia 20ll roku Nr VIII/51/11 w sprawie

przyj^cia programu wsp61pracy Gminy Siawa w 2011 roku z organizacjami pozarza_dowymi i

podmiotami o kt6rych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2011 r. Rada Miejska w Siawie podjeja uchwal? nr VIII/51/11

w sprawie przyj^cia programu wsp6ipracy Gminy Slawa w 2011 roku z organizacjami

pozarza^dowymi i podmiotami o kt6rych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003

r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przedmiotowa uchwala zostala

dor^czona organowi nadzoru w dniu 02.05.2011 r.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaly prowadzi do

wniosku, iz akt tenjest sprzeczny z prawem, tj. art. 4 ust. l i art. l3 pkt 2 ustawy z dnia 20

lipca 2000 r. o ogtaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych (Dz. U

z2010r.,Nrl7,poz. 95).

Naruszeniem obowiajzuja^cego prawa jest wprowadzenie zapisu $28 kwestionowanej

uchwaiy, w kt6rym stwierdzono, iz ,,uchwaJa wchodzi w zycie z dniem podj^cia". Zapis

powyzszy niedopuszczalnyjest zas w przypadku akt6w prawa miejscowego, kt6re, stosownie

do tresci przywotanego wyzej art. 4 ust. l i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

0 ogfaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych, podlegaja^

obligatoryjnej publikacji w Wojew6dzkim Dzienniku Urz$dowym i wchodza^ w zycie po

upJywie 14 dni od dnia ich ogJoszenia.

Nalezy zauwazyc, iz art. 5a ust.l ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego

1 wolontariacie dodany zostaJ na mocy ustawy nowelizuja^cej z dnia 22 stycznia 2010 r.

o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz niekt6rych innych



ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 146). Z dniem 12 marca 2010 r. (data wejscia w zycie nowelizacji)

zmienil siej zatem charakter uchwal ustalajacych programy wsp61pracy. Analiza art. 5a ust. 4

powyzszej ustawy nakazuje stan^c na stanowisku, iz podejmowane uchwaty w sprawie

programu wsp61pracy winny byc zaliczane do akt6w prawa miejscowego. W judykaturze

akcentuje sie_, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie

decyduj^ce ma charakter norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej

adresat6w. W przypadku bowiem uznania, ze uchwala zawiera przynajmniej jedna^ norma^

postejwwania o charakterze generalnym i abstrakcyjnymjest ona aktem prawa miejscowego,

kt6ry zgodnie z art. 42 ustawy o samorza_dzie gminnym w zwi^zku z art. 13 ust. 1 pkt 2

ustawy o oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych podlega

obowiajzkowi publikacji w wojew6dzkim dzienniku urze;dowym (vide wyrok NSA z dnia 18

lipca 2006 r., I OSK 669/06).

Uchwala ustanawiajqca program wsp61pracy spelnia powyzsze kryteria - skierowana

jest do nieograniczonego krejgu organizacji pozarzajdowych i podmiot6w wymienionych w

art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, okreslaja_c warunki,

formy i zasady wsp6tpracy gminy z tymi podmiotami. Powyzsze nakazuje zatem uznac

przedmiotowe uchwaty za akty prawa miejscowego, co z kolei la_czy si? z obowiazkiem ich

nalezytej promulgacji. Jednoczesnie zaakcentowac nalezy, iz niespelnienie wymagah

formalnych w uchwale stanowiajcej akt prawa miejscowego w zakresie nalezytej publikacji -

wynikaja_cych z art. 42 ustawy o samorza^dzie gminnym w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy

o oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych jest istotnym

naruszeniem prawa, powoduja^cym koniecznosc stwierdzeniajej niewaznosci w calosci (vide

wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 16 wrzesnia 2009 r., III SA/Wr 238/09).

Z przyczyn wyzej wskazanych orzeczonojak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygni^cie sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego Sadu

Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dor^czenia rozstrzygnie_cia.

Skarge wnosi si$ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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