
Lu ' ".;> Wojew6dzki
v, ' i ,, (':; vVieikopoiskim

,;;agie;lonczyka 8
iS-^00 Gorz6w Wlkp.

Gorz6w Wlkp., dn.$ pazdziernika 201 lr.
NK.I-4131.395 2011.IWit

Rada Gminy
Bobrowice

Rozstrzygni^cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzajdzie gminnym (Dz.

U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly Nr VII/55/ll Rady

Gminy Bobrowice z dnia 20 wrzesnia 2011r. w sprawie ustalenia cen za wode^ i oplat za

wprowadzanie sciek6w do urzajdzen kanalizacyjnych gminy Bobrowice.

Uzasadnienie

Rada Gminy Bobrowice na sesji w dniu 20 wrzesnia 2011r. podjeja uchwal$

w sprawie ustalenia cen za wod$ i oplat za wprowadzanie sciek6w do urzajdzen

kanalizacyjnych gminy Bobrowice. Uchwala zostala dor$czona organowi nadzoru w dniu

29wrzesnia2011r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz akt ten podj^to

z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 24 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym

zaopatrzeniu wodej izbiorowymodprowadzaniusciek6w(tj.Dz.U. z 2006r. Nrl23,poz.

858 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci

i porza^dku w gminach (tj. Dz. U. z 2005r., Nr 236, poz. 2008 ze zm.).

Moca^ $ 1 ust. 1 ww. uchwaly Rada Gminy Bobrowice postanowila ustalic ceny

i oplaty za pobranq. wod$ z urzajdzen gminnych i za scieki wprowadzane do gminnych

urzajdzen kanalizacyjnych w nastejuja^cych wysokosciach:

1) gospodarstwo domowe:

a/ za wod^ - 3,20zl/lm',

b/zascieki-3,90zl/lm'

pozostali odbiorcy:

a/ za wode^ - 3,70zl/lm^,



b/ za scieki - 4,40zl/lnv'

2) oplata za oczyszczenie sciek6w dowozonych do biologicznej oczyszczalni:

a/ gospodarstwa domowe - 2,lOzl/lm*,

b/ pozostali dostawcy - 2,40zl/lm^.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia

1996r. o gospodarce komunalnej (tj. Dz. U. z 201 lr., Nr 45, poz. 236).

W toku badania legalnosci przedmiotowego aktu organ nadzoru wystapil do

Przewodniczajcego Rady Gminy Bobrowice z zapytaniem, jaki podmiot na terenie gminy

Bobrowice wykonuje uslugi zwiajzane z gospodarka^ wodno-sciekowa^ oraz czy ceny i oplaty

za pobrana_ wode^ z urzajdzen gminnych i za scieki wprowadzane do gminnych urzajizeri

kanalizacyjnych odnosza^ siê  do odbiorc6w podla^czonych do sieci wodociaj*owo-

kanalizacyjnej.

W odpowiedzi na powyzsze Przewodnicza^cy Rady udzielil pisemnych wyjasnien, z kt6rych

wynikalo, ze podmiotem zajmuja_cym sie_ sprawami zwiajzanymi z gospodarka^ wodno-

kanalizacyjna^na terenie gminy Bobrowicejest gmina Bobrowice oraz ze ustalone w $ 1 ust. 1

uchwaly ceny i oplaty dotycza^ odbiorc6w podlajczonych do sieci wodocia_gowo-

kanalizacyjnej.

W ocenie organu nadzoru ustalenie okreslonych w g 1 ust.l pkt 1 uchwaly oplat

nastapilo z pomini^ciem obowiajzujajDego w tym zakresie trybu wynikajajcego z art. 24 ustawy

z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod$ i zbiorowym odprowadzaniu

sciek6w.

Od dnia 14 stycznia 2002 r., kiedy weszla w zycie ustawa z dnia 7 czerwca 2001r.

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode^ i zbiorowym odprowadzaniu sciek6w, zgodnie z trescia^

art. 24 tej ustawy, rada gminy niejest wladna do ustalania oplat za wode^ i scieki, ajedynie do

zatwierdzania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wod$ i zbiorowe odprowadzanie sciek6w.

Artykul 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej byl podstawq. do ustalania

przez organy stanowia^ce jednostek samorza_du terytorialnego oplaty za wod? do chwili

wejscia w zycie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode^ i zbiorowym odprowadzaniu

sciek6w. Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wod$ i zbiorowym odprowadzaniu sciek6w

stanowi bowiem lex specialis w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej.

Tym samym istnienie takich przepis6w wylajcza stosowanie powolanych w podstawie

prawnej podj^tej uchwaly przepis6w ustawy o gospodarce komunalnej.

Zgodnie z trescia^ art. 24 ust. 1 ww. ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod$

1 zbiorowym odprowadzaniu sciek6w taryfy podlegaja^ zatwierdzeniu w drodze uchwaly rady



gminy. Przedsi^biorstwo wodociaj>owo-kanalizacyjne, w terminie 70 dni przed planowanym

dniem wejscia taryf w zycie, przedstawia w6jtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)

wniosek o ich zatwierdzenie (ust. 2 ustawy). Rada gminy podejmuje uchwal^ o zatwierdzeniu

taryf, w terminie 45 dni od dnia zlozenia wniosku, o kt6rym mowa w ust. 2, albo o odmowie

zatwierdzenia taryf, jezeli zostaly one sporz%dzone niezgodnie z przepisami (ust.5 ustawy).

W mysl defmicji zamieszczonej w art. 2 pkt 12 ww. ustawy przez ,,taryfe_" rozumiec

nalezy zestawienie ogloszonych publicznie cen i stawek oplat za zbiorowe zaopatrzenie

w wodq i zbiorowe odprowadzanie sciek6w oraz warunki ich stosowania; z kolei ,,zbiorowe

odprowadzanie sciek6w" to dzialalnosc polegajqca na odprowadzaniu i oczyszczaniu

sciek6w, prowadzona przez przedsiqbiorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne (art.2 pkt 20

ustawy), natomiast ,,zbiorowe zaopatrzenie w wod^" to dzialalnosc polegajqca na

ujmowaniu, uzdatnianiu i dostarczeniu wody, prowadzona przez przedsiqbiorstwo

wodociqgowo-kanalizacyjne (art. 2 pkt 21 ustawyj.

Zgodnie z trescia^ g5 pkt 3 rozporza^dzenia Ministra Budownictwa z dnia

28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz

warunk6w rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode^ i zbiorowe odprowadzanie sciek6w

(Dz. U. Nr 127, poz. 886) taryfy dla poszczeg61nych taryfowych grup odbiorc6w zawieraja^

cen^ za m'' odprowadzanych sciek6w w rozliczeniach z odbiorcami za ilosc odprowadzanych

sciek6w, ustalona^ na podstawie wskazari urza^dzenia pomiarowego lub zuzycia wody

okreslonego zgodnie ze wskazaniami wodomierza lub na podstawie przepis6w dotycza^cych

przeci$tnych norm zuzycia wody.

Analiza wskazanych wyzej przepis6w prowadzi do wniosku, ze prawodawca

przewidzial kompetencj$ wprowadzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wod^

i zbiorowego odprowadzania sciek6w, dokonywanej przez podmiot b^da^cy

przedsi^biorstwem wodocia^gowo-kanalizacyjnym oraz w spos6b nie inny jak za

posrednictwem sieci wodociajowo-kanalizacyjnej. Podobnie orzekl WSA w Gorzowie

Wielkopolskim w wyroku z dnia 29 grudnia 2010r. sygn. akt II SA/Go 817/10.

W tym miejscu podkreslenia wymaga, iz w przypadku nieistnienia takiego przedsi^biorstwa

w gminie, zgodnie z przyje^ w tym zakresie linia^ orzecznictwa, taryfy winien ustalac urza^d

gminy.

Reasumuja^c stwierdzic nalezy, iz stawki ustalone w $ 1 ust. 1 pkt 1 uchwaly powinny

byc zatwierdzone w trybie przewidzianym w art. 24 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu

w wod? i zbiorowym odprowadzaniu sciek6w. Niezachowanie ww. trybu prowadzi do

istotnego naruszenia prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci ww. przepis6w.



Niezaleznie od powyzszego wskazac nalezy, iz przedmiotowa uchwala, opr6cz oplat

za wod? pobrana^ z urzajdzen gminnych i za scieki wprowadzane do gminnych urzajdzen

kanalizacyjnych, reguluje r6wniez oplate^ dla gospodarstw domowych oraz pozostalych

dostawc6w za oczyszczanie sciek6w dowozonych do biologicznej oczyszczalni ($1 ust. 1 pkt

2). W ocenie organu nadzoru ustalenie takiej oplaty jest dopuszczalne, ale nie na podstawie

art. 4 ust.l pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, lecz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996r o utrzymaniu czystosci i porzajdku w gminach. Na mocy powyzszego

przepisu rada gminy okresla, w drodze uchwaly, g6rne stawki oplat ponoszonych przez

wlascicieli nieruchomosci za uslugi, o kt6rych mowa w ust. 1.

Stajd tez zasadnym bylo stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w calosci.

Od niniejszego rozstrzygni$cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

Sajiu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor^czenia rozstrzygniejcia,

za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzajdzie gminnym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa

w zakresie obj^tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor^czenia rozstrzygni^cia

nadzorczego.
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