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Rada Gminy
Deszczno

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly
Nr X/70/2011 Rady Gminy Deszczno z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2011-2020 w cz$sci dotycz^cej trybu i sposobu poworywania i odwofywania czlonk6w
Zespoiu Interdyscyplinarnego oraz szczeg61owych warunk6w jego funkcjonowania
znajdujacego sie^ w rozdziale I ,,Idea pracy zespohj interdyscyplinarnego" zal^cznika do
uchwaiy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 maja 2011 r. Rada Gminy Deszczno podjete uchwaie w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2020.

Uchwala doreczona zostala organowi nadzoru w dniu 8 czerwca 2011 r.
Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowa uchwala

w zakwestionowanej czesci istotnie narusza prawo, tj. art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.)
w zwiazku z art. 4 ust. l i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu akt6w
normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych (tj. Dz. U. z 2010r. Nr 17, poz. 95).

Zgodnie z tresci^ przywolanego w podstawie prawnej uchwaly art. 6 ust. 2 pkt l
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan wlasnych gminy nalezy
w szczeg61nosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie. W tresci przyjetego w dniu 30 maja 2011 r. przez rade
gminy programu znalazly sie przepisy dotycz^ce trybu i sposobu powolywania i odwolywania
czlonk6w Zespolu Interdyscyplinarnego oraz szczeg61owych warunk6wjego funkcjonowania.
W tym miejscu zaznaczyc nalezy iz kwesti$ zespolu interdyscyplinarnego reguluj^ przepisy
art. 9a powolanej ustawy. Zgodnie z art. 9a ust. 15 rada gminy okresli, w drodze uchwaly,
tryb i spos6b powolywania i odwolywania czlonk6w zespolu interdyscyplinarnego oraz
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szczeg61owe warunki jego funkcjonowania. Powcrfany w podstawie prawnej przedmiotowej
uchwaly przepis art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy nie moze zatem stanowic podstawy do przyj$cia
przez rade^ gminy w ramach programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie regulacji
dotycz^cych trybu i sposobu powoiywania i odwotywania czlonk6w zespoiu
interdyscyplinarnego oraz szczeg6towych warunk6w jego funkcjonowania. Podstaw? do
podj^cia takiej uchwaiy moze stanowicjedynie art. 9a ust. 15 ustawy. A zatem przepisy
reguluj^ce kwesti? zespoha interdyscyplinarnego powinny znalezc si$ w odr^bnej uchwale,
kt6ra ponadto jest aktem prawa miejscowego i podlega ogloszeniu w dzienniku urzedowym
nie zas w programie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, kt6ry aktem prawa miejscowego
niejest i nie podlega obowiazkowi publikacji.

Zesp61 interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie niejest organem wewn$trznym rady
gminy ani tez organem pomocniczym w6jta czy gminnej jednostki organizacyjnej. Jest to
podmiot odr$bny od organ6w gminy, kt6ry realizuje ustawowo okreslone zadania gminy
zwi^zane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. Uchwala w sprawie trybu i sposobu
powoiywania i odwofywania czlonk6w zespoha interdyscyplinarnego oraz szczeg61owych
warunk6w jego funkcjonowania jest wi$c skierowana do podmiot6w zewnetrznych zar6wno
w odniesieniu do skladu osobowego zespoiu interdyscyplinarnego, jak i warunk6w
funkcjonowania tego zespotu. Zesp61 interdyscyplinarny, realizuj^c przyznane niu zadania,
podejmuje i inicjuje dziaiania w stosunku do podmiot6w zewnetrznych, do os6b zyj^cych
w srodowisku zagrozonym przemoc^ w rodzinie i dotkni^tych tym negatywnym zjawiskiem,
b^d^cych jej ofiarami, a takze os6b stosuj^cych przemoc w rodzinie. Podkreslenia r6wniez
wymaga, iz o abstrakcyjnosci przepis6w przedmiotowej uchwaiy stanowi takze mozliwosc
wielokrotnego ich stosowania, gdyz akt ten nie dotyczyjednorazowej sytuacji powoiania, czy
tez odwoiania czionk6w zespoiu interdyscyplinarnego. Jednoczesnie na generalny charakter
przepis6w badanej uchwaly wplywa fakt, iz na brzmienie jej postanowien moze powoiac si?
kazdy podmiot deleguj^cy swoich przedstawicieli do zespoiu oraz kazda osoba, kt6rej prawa
i obowi^zki b$da^ odnosic sie do zakresu dziaiania zespolu interdyscyplinarnego.

KonsekwencJ3 jest zatem fakt, iz powyzszy akt musi byc ogioszony, zgodnie z art. 4
ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy o ogiaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w
prawnych, w wojew6dzkim dzienniku urz^dowym i powinien wchodzic w zycie po upiywie
14 dni od dnia ogioszenia w wyzej wymienionym publikatorze.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze przepis art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdziaianiu przemocy w rodzinie wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone radzie
gminy do uregulowania w formie uchwaly, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji
prawotw6rczej przyznanej w tym zakresie organowi gminy. Ustawodawca wyznaczyi
czyteln$ granic? powierzonej kompetencji, wskazuj^c w ramach art. 9a ust. 15 ustawy, iz rada
gminy zobowi^zanajest wskazac, wjakim trybie i w jaki spos6b bed^ zar6wno powolywani
jak i odwoiywani czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego. Ponadto ustawodawca nalozyi
na rad? gminy obowi^zek okreslenia warunk6w, na jakich zesp61 ten bedzie funkcjonowal.
Oznacza to, ze uchwaia, kt6ra jest aktem prawa miejscowego musi zawierac odniesienie
do zagadnieh wskazanych art. 9a ust. 15 ustawy i jednoczesnie nie moze zawierac
postanowien, kt6re wykraczaj^ poza tresc tego przepisu. W uchwale nie powinny zatem



znalezc si? regulacje dotycz$ce zadan zespoha interdyscyplinarnego, grup roboczych,

porozumien oraz skladania przez czlonk6w zespofo oswiadczen o poufnosci.

Maj^c na wzgl$dzie powyzsze, nalezalo orzec o niewaznosci uchwaly w czesci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorz$dzie gminnym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor$czenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia shazy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

S^du Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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