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Rada Gminy
Deszczno

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty
Nr X/70/2011 Rady Gminy Deszczno z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2011-2020 w czeSci dotyczace] trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegolowych warunkow jego funkcjonowania
znajdujacego si¢ w rozdziale 1 ,ldea pracy zespotu interdyscyplinarnego” zatacznika do
uchwaly.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 maja 2011 r. Rada Gminy Deszczno podjeta uchwate w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2020.

Uchwata doreczona zostata organowi nadzoru w dniu 8 czerwca 2011 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowa uchwata
w zakwestionowanej czgsci istotnie narusza prawo, tj. art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.)
w zwiazku z art. 4 ust. 11 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. z2010r. Nr 17, poz. 95).

Zgodnie z trescig przywotanego w podstawie prawnej uchwaty art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan wilasnych gminy nalezy
w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie. W tresci przyjetego w dniu 30 maja 2011 r. przez rade
gminy programu znalazly si¢ przepisy dotyczace trybu 1 sposobu powolywania i odwotywania
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania.
W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy iz kwesti¢ zespolu interdyscyplinarnego reguluja przepisy
art. 9a powotanej ustawy. Zgodnie z art. 9a ust. 15 rada gminy okresli, w drodze uchwaty,
tryb 1 sposdb powolywania i odwolywania cztonkdow zespotu interdyscyplinarnego oraz




szczegOtowe warunki jego funkcjonowania. Powotany w podstawie prawnej przedmiotowe]
uchwaly przepis art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy nie moze zatem stanowi¢ podstawy do przyjecia
przez rade gminy w ramach programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie regulacji
dotyczacych trybu 1 sposobu powotywania 1 odwolywania czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania. Podstawe do
podjecia takiej uchwaly moze stanowic jedynie art. 9a ust. 15 ustawy. A zatem przepisy
regulujace kwestie zespolu interdyscyplinarnego powinny znalez¢ si¢ w odrgbnej uchwale,
ktora ponadto jest aktem prawa miejscowego i podlega ogtoszeniu w dzienniku urzgdowym
nie za§ w programie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ktory aktem prawa miejscowego
nie jest i nie podlega obowiagzkowi publikacji.

Zespot interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie nie jest organem wewnetrznym rady
gminy ani tez organem pomocniczym wojta czy gminnej jednostki organizacyjnej. Jest to
podmiot odrgbny od organow gminy, ktory realizuje ustawowo okreslone zadania gminy
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Uchwala w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych
warunkow jego funkcjonowania jest wigc skierowana do podmiotow zewnetrznych zaréwno
w odniesieniu do sktadu osobowego zespotu interdyscyplinarnego, jak i warunkéw
funkcjonowania tego zespotu. Zespot interdyscyplinarny, realizujagc przyznane mu zadania,
podejmuje i inicjuje dziatania w stosunku do podmiotéw zewnetrznych, do osob zyjacych
w §rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie i dotknigtych tym negatywnym zjawiskiem,
bedacych jej ofiarami, a takze osob stosujacych przemoc w rodzinie. Podkreslenia rowniez
wymaga, iz o abstrakcyjnosci przepisow przedmiotowej uchwaly stanowi takze mozliwos$¢
wielokrotnego ich stosowania, gdyz akt ten nie dotyczy jednorazowej sytuacji powotania, czy
tez odwotania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. Jednoczesnie na generalny charakter
przepisow badanej uchwaty wptywa fakt, iz na brzmienie jej postanowiefi moze powotaé si¢
kazdy podmiot delegujacy swoich przedstawicieli do zespotu oraz kazda osoba, ktorej prawa
1 obowiazki beda odnosi¢ si¢ do zakresu dziatania zespotu interdyscyplinarnego.

Konsekwencja jest zatem fakt, iz powyzszy akt musi by¢ ogloszony, zgodnie z art. 4
ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, w wojewodzkim dzienniku urzedowym i powinien wchodzi¢ w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w wyzej wymienionym publikatorze.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze przepis art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone radzie
gminy do uregulowania w formie uchwaty, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji
prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi gminy. Ustawodawca wyznaczyl
czytelng granicg powierzonej kompetencji, wskazujac w ramach art. 9a ust. 15 ustawy, iz rada
gminy zobowiazana jest wskaza¢, w jakim trybie i w jaki sposob beda zarowno powolywani
jak iodwotywani cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego. Ponadto ustawodawca natozyt
na rad¢ gminy obowiazek okreslenia warunkoéw, na jakich zespot ten bedzie funkcjonowat.
Oznacza to, ze uchwata, ktora jest aktem prawa miejscowego musi zawiera¢ odniesienie
do zagadnien wskazanych art. 9a ust. 15 ustawy i jednocze$nie nie moze zawierac
postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ tego przepisu. W uchwale nie powinny zatem
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znalez¢ si¢ regulacje dotyczace zadan zespolu interdyscyplinarnego, grup roboczych,
porozumien oraz sktadania przez cztonkéw zespotu oswiadczen o poufnosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec o niewaznosci uchwaty w czesci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznos$ci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia sthuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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