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Rada Gminy
Deszczno

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzaxLde gminnym

(t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam nicwaznosc uchwaly
Nr XVI/116/2011 Rady Gminy Deszczno z dnia 7 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia

szczeg6lowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacic naleznosci pieni^znych

majacych charakter cywilnoprawny, warunk6w dopuszczalnosci pomocy publicznej

w przypadkach, w kt6rych ulga stanowic bedzie pomoc publiczn^ oraz wskazania organu lub

os6b uprawnionych do udzielania tych ulg w czesci:

511.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 7 listopada 2011 r. Rada Gminy Deszczno podjela uchwaJe w sprawie

okreslenia szczeg61owych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci
pieni^znych majacych charakter cywilnoprawny, warunk6w dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, w kt6rych ulga stanowic bedzie pomoc publiczna^ oraz wskazania
organu lub os6b uprawnionych do udzielania tych ulg.

Uchwala doreczona zostala organowi nadzoru w dniu 14 listopada 2()11 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala w czesci

$ 6 i $ 11 istotnie narusza prawo, tj. art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 157, poz. 1240) oraz art. 7 ust. 3 i 3a ustawy

z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.).

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem dluznika lub interesem publicznym naleznosci pieniezne majace charakter

cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom

podleglym, mog^ byc umarzane albo ich splata moze byc odraczana lub rozkiadana na raty.
na zasadach okreslonych przez organ stanowiacyjednostki samorz^du terytorialnego.

Z kolei w mysl art. 59 ust. 2 powolanej ustawy organ stanowiacyjednostki samorzadu
terytorialnego okresli szczeg61owe zasady, spos6b i tryb udzielania ulg, o kt6rych mowa
w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w kt6rych ulga

stanowic bedzie pomoc publiczna, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania



tych ulg. Organ stanowi^cy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaly,

postanowic o stosowaniu z urzedu ulg, o kt6rych mowa w ust. 1, w przypadku wystapienia
okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1 (art. 59 ust. 3 ustawy).

Wprowadzone ustaw^ z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe

0 fmansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) nowe upowaznienie dla rady
gminy w zakresie stanowienia ulg co do naleznosci pienieznych przypadajacych jednostkom

samorz^du terytorialnego i jednostkom jej podleglym polegalo m.in. na wprowadzeniu

dodatkowych regulacji, do kt6rych zobowiazane zostaly organy stanowiace, a mianowicie do

okreslenia warunk6w dopuszczalnosci pomocy publicznej na ewentualnosc sytuacji,
w kt6rych udzielana ulga stanowilaby pomoc publiczna w rozumieniu przepis6w odrebnych.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie

pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, kt6ry w terminie 14 dni

inoze przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Natomiast

ust. 3a art. 7 powolanej ustawy stanowi, iz projekt programu pomocowego przewiduj^cy

udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybol6wstwie podlega wylacznie zgloszeniu

ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, kt6ry w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotycz^ce przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Kwestionowana uchwala Rady Gminy w $ 6 okresla warunki udzielania ulg, kt6re

stanowi^ pomoc de minimis ($ 6 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i ust. 4 uchwaly) oraz pomoc de minimis

w sektorze produkcji rolnej ($ 6 ust. 1 pkt 2, ust. 3 i ust. 4 uchwaly). Wobec przytoczonych

wyzej przepis6w art. 7 ust. 3 i 3a projekt uchwaly w tym zakresie powinien zostac zgloszony
do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsument6w oraz ministra wlasciwego do spraw

rolnictwa.
Jak wynika z pism Przewodnicz^cego Rady Gminy z 24 listopada 2011 r.

1 28 listopada 2011 r. przeslanych do organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zostala podjeta

bez uprzedniego zgloszenia jej projektu do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsument6w i ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. Tym samym zapisy

przedmiotowej uchwaly dotycz^ce warunk6w udzielania ulg jako pomocy publicznej zostaly
podjete z naruszeniem przepisu art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postepowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej.

Zgodnie z uksztaltowanym stanowiskiem uchwala podjeta bez uprzedniego przeslania
jej projektu do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsument6w lub bez uwzglednienia

zgloszonych przez niego zastrzezen jest niewazna w tym zakresie, w kt6rym przewiduje

udzielanie pomocy publicznej (uchwala Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Katowicach z dnia 31 lipca 2008 r., nr 76/XVIII/08, OwSS 2009/l/27; uchwala Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Klelcach, nr 31/08 z dnia 30 stycznia 2()08 r., OwSS
2008/2/59).

Ponadto w ocenie organu nadzoru przepis art. 59 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych formuluje wlasciwosc rady gminy, i to wyl^cznie w zakresie okreslenia
szczeg61owych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg, o kt6rych mowa w ust. 1, warunk6w
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w kt6rych ulga stanowic bedzie pomoc



publiczn% oraz wskazania organu lub osoby uprawnionej do udzielania tych ulg. Brak jest
natomiast upowaznienia ustawowego do uregulowania przez Rade Gminy, wskazanych
w $ ll uchwaly, obowiazk6w W6jta. Nalozenie przez Rade^ Gminy na W6jta dodatkowych
obowi^zk6w jest przekroczeniem przyznanej w art. 59 ust. 2 ww. ustawy kompetencji,
co stanowi istotne naruszenie prawa.

Maja^c na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzecjak w sentencji.
Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie obje_tym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego
Sa^du Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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