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Gorz6w Wlkp., dnia ^Tgrudm'a 2011 r.

Rada Gminy

Deszczno

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaty
Nr XVI/122/2011 Rady Gminy w Deszcznie z dnia l listopada 2011 r. w sprawie okreslenia
trybu, sposobu powofywania i odwolywania czlonk6w zespolu intcrdyscyplinarnego oraz
szczeg61owych warunk6wjego funkcjonowania w czesci: $ 2 ust. 2, $ 4 ust. 10 i ust. 12 sl6w:
,.oraz grup roboczych'", $ 5 oraz $ 6 ust. 2 zalacznika do uchwaly: ,,Tryb, spos6b powolywania
i odwolywania czionk6w zespolu interdyscyplinarnego oraz szczeg61owe warunki jego
funkcjonowania".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu l listopada 2011 r. Rada Gminy Deszczno podjeJa uchwale w sprawie
okreslenia trybu, sposobu powolywania i odwolywania czlonk6w zespolu interdyscyplinarnego
oraz szczeg61owych warunk6wjego funkcjonowania.

Uchwala dor^czona zostala organowi nadzoru w dniu 18 listopada 2011 r.
Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w czesci: $ 2 ust.

2, $ 4 ust. 10 i ust. l2 sl6w: ,,oraz grup roboczych", $ 5 oraz $ 6 ust. 2 zalacznika do uchwaly:

,,Tryb, spos6b powofywania i odwofywania czlonk6w zcspolu interdyscyplinarnego oraz
szczeg61owe warunki jego funkcjonowania" istotnie narusza prawo, tj. art. 9a ust. 15 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przcciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).

Przedmiotowa uchwala zostala podj^ta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zgodnie z kt6rym ,,rada gminy okresli, w drodze

uchwaly, tryb i spos6b powofywania i odwofywania czlonk6w zespolu interdyscyplinarnego
oraz szczeg6lowe warunkijegofunkcjonowania. " Przepis powyzszy wskazuje zatem nie tylko
zagadnienia powierzone radzie gminy do uregulowania w formie uchwaly, ale okresla
jednoczesnie granicc kompetencji prawotw6rczej przyznanej w tym zakresie organowi gminy.
Ustawodawca wyznaczyl czyteln^ granice^ powierzoncj kompetencji, wskazuj^c w ramach
art. 9a ust. 15 ustawy, iz rada gminy zobowi^zanajest wskazac, wjakim trybic i w jaki spos6b

zar6wno powolywani jak i odwolywani czlonkowie zespolu intcrdyscyplinarnego. Ponadto



ustawodawca nalozyl na rade gminy obowiazek okreslenia warunk6w, na jakich zesp61 ten

bedzie funkcjonowal. Oznacza to, ze uchwaia, kt6ra jest aktem prawa miejscowego musi

zawierac odniesienie do zagadnien wskazanych art. 9a ust. 15 ustawy i jednoczesnie nie moze

zawierac postanowien, kt6re wykraczaj^ poza tresc tego przepisu.
Tymczasem w g 4 ust. 10 i 12, g 5 oraz $ 6 ust. 2 zalacznika do uchwaly Rada Gminy

Deszczno uregulowala kwestie grup roboczych, okreslajijc, ze zesp61 interdyscyplinarny moze

takie grupy tworzyc, wskazala szczeg61owe warunki ich funkcjonowania oraz okreslila

sytuacje kiedy czionek grupy roboczej moze zostac odwolany. Zdaniem organu nadzoru, rada

gminy regulujac powyzsz^ materi^ przekroczyla kompetencje przyznan^ jej przez przepis
art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy. Zgodnie z tym przepisem rada moze

okreslic szczeg61owe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego, a nie

szczeg61owe warunki funkcjonowania grup roboczych. Ponadto kwestia grup roboczych

zostala uregulowana przez ustawodawce w art. 9a ust. 10 - 14 ustawy. Nalezy zatem uznac,

iz ustawodawca kwestii tej nie pozostawil radzie gminy do uregulowania.

Wskazac w tym miejscu nalezy zesp61 interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie nie

jest organem wewnetrznym rady gminy ani tez organem pomocniczym w6jta czy gminnej

jednostki organizacyjnej. Jest to podmiot odrebny od organ6w gminy, kt6ry realizuje

ustawowo okreslone zadania gminy zwi^zane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.
Zesp61 interdyscyplinarny, realizujac przyznane mu zadania, podejmuje i inicjuje dzialania
w stosunku do podmiot6w zewnetrznych, do os6b zyjacych w srodowisku zagrozonym
przemoc^ w rodzinie i dotknietych tym negatywnym zjawiskiem, bedacych jej ofiarami,

a takze os6b stosujacych przemoc w rodzinie. Zesp61 interdyscyplinarnyjako pomiot odrebny

od organ6w gminy jest r6wniez uprawniony do tworzenia grup roboczych (art. 9a ust. 10

ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie) i decydowania o warunkach ich
funkcjonowania. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ograniczyla natomiast

udzial organ6w gminy w stanowieniu o zespole interdyscyplinarnym do obowi^zku

powolania zespolu i zawarcia porozumien z jego czlonkami (w6jt, burmistrz albo prezydent
miasta) oraz okreslenia trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonk6w zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczeg61owych warunk6wjego funkcjonowania (rada gminy).

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, rada gminy regulujac kwestie

funkcjonowania grup roboczych przekroczyla kompetencje przyznanajej przez przepis art. 9a
ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy. Zgodnie z tym przepisem rada moze okreslic
szczeg61owe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego, a nie szczeg61owe
warunki funkcjonowania grup roboczych.

Ponadto w $ 2 ust. 2 zalacznika do uchwaly Rada Gminy wskazala przedstawicieli

instytucji wchodzacych w sklad Zespolu Interdyscyplinarnego. W przepisie tym wymienieni
zostali przedstawiciele: Osrodka Pomocy Spolecznej w Deszcznie, Gminnej Komisji
Rozwi^zywania Problem6w Alkoholowych w Deszcznie, Komisariatu Policji w Gorzowie
Wlkp., szk61 z terenu Gminy Deszczno, Osrodka Zdrowia w Deszcznie oraz Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wlkp.

Zgodnie z art. 9a ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie:

,,W sklad zespolu interdyscyplinarnego wchodzaprzedstawiciele:



1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej;
2) gminnej komisji rozwi^zywania problem6w alkoholowych;

3) Policji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzadowych."
Ponadto w sklad zespolu interdyscyplinarnego wchodza takze kuratorzy sadowi

(art. 9a ust. 4 ustawy). W skiad zespolu interdyscyplinarnego mog^ wchodzic takze
prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiot6w innych niz okreslone w ust. 3, dzialajacych na
rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie (art. 9a ust. 5 ustawy). Z powyzszych przepis6w

jednoznacznie wynika, iz wola ustawodawcy bylo, by w sklad zespolu obligatoryjnie weszli

przedstawiciele instytucji wymienionych w pkt 1 - 6 ust. 3 oraz ust. 4 art. 9a ustawy.

Mozliwosc decydowania przez organ jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wyboru

instytucji, z kt6rych zostana powolani czlonkowie zespolu ogranicza sie wyl^cznie do

mozliwosci powolania przedstawicieli prokuratury oraz przedstawicieli podmiot6w innych

niz okreslone w ust. 3, dzialajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
W ocenie organu nadzoru w badanej uchwale rada gminy dokonala enumeratywnego
wyliczenia przedstawicieli podmiot6w, kt6rzy wchodza w sklad Zespolu, z pominieciem

przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Nie mozna uznac, iz Rada Gminy wypelnila

delegacje okreslona w art. 9a ust. 3 ustawy o przeciwdziaianiu przemocy w rodzinie poprzez
wymienienie w pkt 6 ust. 2 $ 2 przedstawicieli Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Gorzowie Wlkp. Zgodnie z trescia $ 2 ust. 1 uchwaly nr 183/XXVI/2009 Rady Powiatu

Gorzowskiego z dnia 30 czerwca 2009 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie

Wlkp. jest samodzielna budzetowa jednostka organizacyjna powiatu gorzowskiego

z siedzib^ w Gorzowie Wlkp. W zakresie realizacji zadan Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Gorzowie Wlkp. wsp61pracuje na zasadzie partnerstwa z organizacjami

spolecznymi i pozarzadowymi, Kosciolem Katolickim, innymi kosciolami, zwiazkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi ($ 6). Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Gorzowie Wlkp. jest zatem jednostka organizacyjn^ powiatu, kt6ra w ramach
swoich zadan wsp61pracuje z organizacjami pozarzadowymi. Jednakze samo ta organizacja

pozarzadowa nie jest. Oznacza to, iz rada postanowila odmiennie odnosnie kwestii, kt6ra
uregulowal juz sam ustawodawca w art. 9a ust. 3 ustawy o przeciwdziaianiu przemocy

w rodzinie. Przedstawiciele podmiot6w wymienionych w powolanym wyzej przepisie

wchodzQ w sklad zespolu obligatoryjnie i nie mozna tego zagadnienia uznac za powierzone
do unormowania radzie gminy w drodze aktu prawa miejscowego.

Ponadto w^tpliwosci organu nadzoru budzi zapis g 6 ust. 2 zalacznika do uchwaly,
w kt6rym Rada Gminy postanowila, ze czlonek Zespolu Interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej moze zostac odwolany w trybie natychmiastowym zarzadzeniem W6jta Gminy
Deszczno, w przypadku uzasadnionego podejrzenia o naruszenie zasad poufnosci danych

i informacji uzyskanych w ramach dzialania w Zespole Interdyscyplinarnym lub grupie
roboczej. Zgodnie z przepisem art. 9a ust. 15 rada gminy okresla, miedzy innymi, tryb

spos6b odwolywania cztonk6w zespolu interdyscyplinarnego, przy czym ten tryb i spos6b



musz^ byc okreslone w spos6b jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Rada
Gminy postanowila natomiast zjednej strony w $ 3 ust. 2 pkt 2, ze czlonka Zespolu odwoluje

W6jt na wniosek przewodniczacego Zespolu w przypadku naruszenia przez czionka zasady

zachowania poufnosci danych uzyskanych przy realizacji zadan, a z drugiej strony za samo

uzasadnione podejrzenie naruszenia tych zasad postanawia o odwolaniu czlonka Zespolu lub
grupy roboczej w trybie natychmiastowym. Uchwala rady gminy powinna byc skonstruowana

w taki spos6b aby adresat m6gl z jej tresci wyczytac, w spos6b niebudzacy watpliwosci, jaki

obowiazuje tryb i spos6b odwolywania czionk6w zespolu interdyscyplinarnego.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzecjak w sentencji.
Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia

za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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