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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz$dzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam, ze niewaznosc uchwaly
Nr XI/54/ll Rady Gminy Klodawa z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany statutu

Gminnej Biblioteki Publicznej w Kiodawie w cz$sci $ 1 ust. 2 i 5.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 czerwca 2011 r. Rada Gminy Klodawa podjfla uchwai$ w sprawie
zmiany statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Klodawie.

Uchwala dor$czona zostala organowi nadzoru w dniu 15 czerwca 2011 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala w cz$sci $ 1 ust. 2
i 5 istotnie narusza prawo, tj. art. 13 ust. 3 i art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (tj. Dz. U. z 2001 r., Nr 13, poz. 123 ze zm.) oraz g 118

w zw. z g 143 rozporz^dzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,,Zasadtechniki prawodawczej" @Dz. U. Nr 100, poz. 908).

W podjetej uchwale, w $ 1 Rada Gminy wprowadzila szereg zamian
w postanowieniach statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Klodawie. Jedna z nich dotyczyla

zapis6w $ 11 ust. 2 Statutu, kt6remu na mocy przedmiotowej uchwaly nadano brzmienie:

,,Dyrektora powoluje i odwoluje W6jt Gminy Klodawa". Ponadto Rada Gminy dokonala
zmiany g 15 Statutu, kt6remu nadano brzmienie: ,,Szczeg61owa, organizacj$ wewn^trz GBP
okresla Regulamin Organizacyjny nadany przez dyrektora GBP, po zasiegni$ciu opinii W6jta

Gminy Klodawa".

Wskazac w tym miejscu nalezy, ze powyzsze kwestie zostaly juz uregulowane przez
ustawodawc^ w przepisie art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej, zgodnie z kt6rym organizacje; wewnetrzna^ instytucji kultury okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasifgni^ciu opinii organizatora
oraz opinii dzialaja_cych w niej organizacji zwi^zkowych i stowarzyszen tw6rc6w oraz
w przepisie art. 15 ust. 1 powolanej ustawy, kt6ry stanowi, ze dyrektora instytucji kultury
powoluje organizator na czas okreslony lub nie okreslony, po zasi$gni$ciu opinii wlasciwych



zwi^zk6w zawodowych dzialaj^cych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych
i tw6rczych. Odwolanie nastejnye w tym samym trybie.

Rada Gminy w przedmiotowej uchwale dokonala zatem modyfikacji powoianych
wyzej przepis6w ustawy wskazuja_c, ze dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej powohoje
i odwohaje W6jt Gminy Klodawa. Tymczasera przepis art. 15 ust. 1 naklad na w6jta
obowi^zek zasi^gni$cia w tej kwestii opinii wiasciwych zwi^zk6w zawodowych dzialaj^cych

w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tw6rczych. Ponadto rada gminy

uzaleznita wprowadzenie regulaminu organizacyjnego biblioteki od jego zaopiniowania przez

W6jta Gminy. Nalezy jednak zauwazyc, iz ustawodawca w przepisie art. 13 ust. 3 ustawy

stwierdza, iz ,,organizacj? wewn^trzna^ instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny
nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiegni^ciu opinii organizatora oraz opinii
dzialaj^cych w niej organizacji zwiazkowych i stowarzyszen tw6rc6w". Kraj> podmiot6w

uprawnionych do zaopiniowania regulaminujestwi$c szerszy, anizeli ten wprowadzony przez

Rad$ Gminy. Obejmuje on bowiem nie tylko W6jta ^ako organizatora) ale r6wniez dziaiaj$ce
w danej instytucji kultury: organizacje zwi^zkowe i stowarzyszenia tw6rc6w.

Powolane wyzej zapisy kwestionowanej uchwaly naruszaj^ przepisy prawa

materialnego tj. $ 118 w zwi^zku z ^ 143 rozporz^dzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia
20 czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908), na
mocy kt6rego, w uchwale nie powtarza sie przepis6w ustaw. Rada gminy tym samym

obowi^zanajest przestrzegac zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustaw? w zakresie

tworzenia akt6w prawa miejscowego. ,,Dodatkowopodniesc nalezy, iz naruszapowszechnie

obowiqzujqcyporzqdekprawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie (...) razjeszcze tego

co zostalo juz pomieszczone w zr6dle powszechnie obowiqzujqcego prawa lecz takze

modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest

tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego ". Pogl^d taki zostal

ugruntowany w orzecznictwie s^dowoadministracyjnym np. wyrok NSA Osrodek
Zamiejscowy we Wroclawiu z dnia 25 marca 2003r. sygn. akt II SAAVR 2572/02.

Maj^c na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi doWojew6dzkiego
Sajiu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor$czenia rozstrzygniecia
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

ZupAVOJKWODUUBUSKffiGC
OrTcrc.sa KacWiareK

Dyrektor
Wydzia*u Nadzoru i Kontro!i

Otrzymuj^:

1. adresat

o.oq


