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Rozstrzygniec ie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzajdzie gminnym

(Dz. U. z 2001 r. Nr 42, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly Nr IX/55/ll Rady
Gminy Klodawa z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie okreslenia szczeg61owych warunk6w

przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuricze oraz

szczeg61owych warunk6w cze/sciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak r6wniez trybu

ich pobierania w czQsci zala^cznika Nr 1 do uchwaly w zakresie:

Sl,
52,
S3,

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 czerwca 2011 r. Rada Gminy Klodawa podjela uchwal^ w sprawie
oki'eslenia szczeg61owych warunk6w przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuncze

i specjalistyczne uslugi opiekuncze oraz szczeg61owych warunk6w czesciowego lub
caikowitego zwolnienia od oplat,jak r6wniez trybu ich pobierania.

Uchwala zostala dor^czona organowi nadzoru w dniu 15 czerwca 2011 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala
w kwestionowanej czesci istotnie narusza prawo. tj. art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) oraz $ 137 w zwiazku z $ 143

rozporzaxlzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie .,Zasad techniki

prawodawczej" (Dz. U. Nr 100. poz. 908).

Stosownie do przepisu art. 5() ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej osobie. kt6ra
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej
pozbawiona, przysluguje pomoc w formie uslug opiekunczych lub specjalistycznych uslug
opiekunczych. Szczeg61owe warunki przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuncze
1 specjalistyczne uslugi opiekuncze. z wyl^czeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla
os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczeg61owe warunki czesciowego lub calkowitego



zwolnienia od oplat jak r6wniez tryb ich pobierania okresla rada gminy w uchwale (art. 50

ust. 6 ustawy).
W swietle powolanych wyzej przepis6w radzie przysluguje wyi^cznie kompetencja

do okreslenia. w formie uchwaly bed^cej aktem prawa miejscowego, szczeg6iowych warunk6w

przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ushigi opiekuncze.

szczeg61owych warunk6w cze^ciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat oraz trybu

pobierania tych oplat. Ustawodawca scisle okreslil zakres przedmiotowy uchwaly. Oznacza to,

ze uchwala, musi zawierac odniesienie do zagadnieri wskazanych w art. 50 ust. 6 ustawy

ijednoczesnie nie moze zawierac postanowien, kt6re wykraczaj^poza tresc tego przepisu.

Tymczasem Rada Gminy w $ 2 zala^cznika do uchwaly okreslila zakres swiadczonych

usiug opiekunczych na terenie Gminy Klodawa. Zdaniem organu nadzoru taka regulacja
wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego. okreslonego w powolanym art. 50 ust. 6

ustawy. Zgodnie z art. 5() ust. 5 ustawy. okreslenie zakresu uslug lezy po stronie osrodka

pomocy spolecznej. Rada gminy nie moze zatem regulowac w drodze uchwaly tego co, zgodnie

z ustawa^ nalezy do zadan innego podmiotu.

Przekroczeniem przez Rade^ Gminy kompetencji jest r6wniez zapis $ 3 zalqcznika do
uchwaly, w kt6rym Rada okreslila organ przyznaja^cy swiadczenie oraz form? i tryb w jakim to

nastapi. Zgodnie z powolanym wczesniej przepisem art. 5() ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej

rada nie byla umocowana do obj^cia zakresem przedmiotowej uchwaly postanowien
wskazuj^cych, kt6ry organ jest wlasciwy do rozstrzygania w przedmiocie przyznawania uslug.

jak r6wniez formy i trybu jego dzialania. Pojecie ,,warunkl" i ..tryb" nie sa^ tozsame. tym

bardziej, ze ustawodawca w tym samym artykule posluguje sie zwrotem ..tryb ich pobierania".

Dodatkowo wskazac nalezy. ze kwestie zawarte w ust. 2 $ 3 zostalyjuz uregulowane w art. 102
ustawy o pomocy spolecznej. zgodnie z kt6rym swiadczenia z pomocy spolecznej s^udzielane
na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby,

za zgoda^ osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc
spoleczna moze byc udzielana z urzedu (ust. 2).

Ponadto w $ 4 ust. 2 i 3 zala^cznika do uchwaiy rada gminy wskazala krqg os6b, kt6rym

przysluguje pomoc w formie uslug opiekunczych lub specjalistycznych uslug opiekunczych,

jednoczesnie modyfikujqc ustawowo okreslony kr^g os6b uprawnionych do ubiegania sie^
o tak^ pomoc. Zgodnie bowiem z art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej pomoc w formie
uslug opiekunczych lub specjalistycznych uslug opiekunczych przysluguje osobie samotnej,
kt6ra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych os6b, a jest jej

pozbawiona. Natomiast na podstawie ust. 2 art. 50 ww. ustawy uslugi opiekuncze lub
specjalistyczne uslugi opiekuncze moga_ byc przyznane r6wniez osobie, kt6ra wymaga

pomocy innych os6b, a rodzina, a takze wsp61nie niezamieszkujacy malzonek, wstepni,
zstepni nie moga^ takiej pomocy zapewnic. Tymczasem rada gminy postanowila,
ze uprawnione do korzystania z uslug sa^ osoby samotne i samotnie gospodarujace, ktore nie
sâ  w stanie samodzielnie zaspokoic codziennych potrzeb zyciow>'ch, ale nie wymagaja^ uslug
w zakresie swiadczonym przez jednostk^ calodobowej opieki ($ 4 ust. 2 zal^cznika do
uchwaly), a takze kt6re wymagaj^ pomocy innych os6b i wykaza^, ze rodzina nie moze im takiej
pomocy zapewnic ($ 4 ust. 3 zala^cznika do uchwaly). W ocenie organu nadzoru Rada



w spos6b nieuprawniony zmodyfikowala zapis art. 50 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy spolecznej,
a ponadto przekroczyla kompetencj^ przyznana^ jej przez przepis art. 50 ust. 6 powolanej

ustawy. Zauwazyc nalezy, ze powyzszy przepis wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone

radzie gminy do uregulowania w formie uchwaly, ale okresla jednoczesnie granice
kompetencji prawotw6rczej przyznanej w tym zakresie organowi gminy. Ustawodawca

wyznaczyl czytelna. granice^ powierzonej kompetencji, wskazuja^c w ramach art. 50 ust. 6

ustawy, iz rada gminy zobowiajzana jest okreslic szczeg61owe warunki przyznawania

i odplamosci za uslugi opiekuricze i specjalistyczne uslugi opiekuncze oraz szczeg61owe

warunki cz^sciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat oraz tryb ich pobierania. Oznacza
to. ze uchwala, kt6rajest aktem prawa miejscowego musi zawierac odniesienie do zagadnien

wskazanych art. 50 ust. 6 ustawy i jednoczesnie nie moze zawierac postanowieh, kt6re

wykraczaJ3 poza tresc tego przepisu.
Ponadto przekroczeniem przez rade^ gminy kompetencji okreslonej w art. 50 ust. 6

ustawy o pomocy spoiecznej sa^ r6wniez zapisy $ 1 oraz i 4 ust. 1 i 4. Rada gminy nie jest

uprawniona do okreslenia w kwestionowanej uchwale przez kogo sâ  swiadczone uslugi
opiekuncze (g 1) oraz do czego saJe ustugi dostosowane ($ 4 ust. 1) ijakie sajch cele (^ 4 ust. 4).

Wskazac r6wniez nalezy, ze powolane wyzej zapisy kwestionowanej uchwaly
naruszaj^ przepisy prawa materialnego tj. $ 137 w zwia^zku z $ 143 rozporz^dzenia Prezesa

Rady Ministr6w z dnia 20 czerwca 2()02r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U.

Nr 100, poz. 908), kt6ry stanowi, ze w uchwale nie powtarza siej przepis6w ustaw. Rada

gminy tym samym obowi^zana jest przestrzegac zakresu upowaznienia udzielonego jej przez

ustawe^ w zakresie tworzenia akt6w prawa miejscowego. ,,Dodutkowo podniesc nalezy,

iz narusza powszechnie obowiqzujqcy porzqciek prcnrny w stopniu istotnym nie tylko

regulowanie (...) raz jeszcze tego co zostalo juz pomieszczone w zr6dle powszechnie

obowiqzujqcego prawa lecz takze rnodyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonavrczy

nizszego rz%dit, co mozliwe fest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia

ustawowego". Pogl^d taki zostal ugruntowany w orzecznictwie s^dowoadministracyjnym np.

xvyrok NSA Osrodek Zamiejscowy we Wroclawiu z dnia 25 marca 2003r. sygn. akt II
SA/WR 2572/02.

Wobec powyzszego, poniewaz uchwala w cz^sci $ 1, g 2, $ 3 i $ 4 zostala podj^ta bez
upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenia prawa, wydanie rozstrzygni^cia

nadzorczego stalo si? konieczne i nalezalo orzecjak w sentencji.
Od niniejszego rozstrzygni^cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego Sa^du

Administracyjnego w Gorz6w Wlkp. w terminie 30 dni od dnia dor^czenia rozstrzygniejcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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