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Rada Gminy
Lipinki Luzyckie

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tji.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ w calosci
uchwaly nr VIII/59/2011 Rady Gminy Lipinki Luzyckie 2z dnia 30 wrzesnia 2011r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXV/214/2010 Rady Gminy Lipinki Luzyckie z dnia
14 wrzesnia 2010r. w sprawie oplat za swiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne

prowadzone przez Gming Lipinki Luzyckie.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzesnia 2011r. Rada Gminy Lipinki ELuzyckie podjela uchwale
w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXV/214/2010 Rady Gminy Lipinki Luzyckie z dnia
14 wrzesnia 2010r. w sprawie optat za swiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne
prowadzone przez Gming Lipinki Luzyckie. Przedmiotowa uchwala zostala dorgczona
organowi nadzoru w dniu 10 pazdziernika 2011 r.

Przeprowadzona przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaly prowadzi do
wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z prawem, tj. art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Mocg przedmiotowego aktu Rada Gminy Lipinki Luzyckie postanowila dokonaé
zmian w uchwale Nr XXXV/214/2010 z dnia 14 wrzesnia 2010r. w ten sposéb, iz § 2 ust. 3
uchwaty nowelizowanej otrzymuje brzmienie:

,» 3. oplatg, o ktoérej mowa w ust. 2 wnosi si¢ do dnia 5 kazdego nastgpnego miesigca,
w ktérym udzielane byly $wiadczenia na podstawie faktycznej ilosci godzin Swiadczen

opiekunczo-wychowawczych oraz stawki wymienionej w ust. 2”.




Uchwale podjeto na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty oraz art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym.
7 delegacji przewidzianej w art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze organ
prowadzacy ustala wysokos¢ oplat za Swiadczenia udzielane przez:

1) przedszkole publiczne w czasie przekraczajacym wymiar zaj¢C, o ktorym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 2;

2) publiczng inng form¢ wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas
bezplatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2.

Z kolei przepis art. 6 ust. 1 pkt 1 i 2 stanowi, ze ,,Przedszkolem publicznym jest przedszkole,
ktére:

1) realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzglgdniajace podstawe
programowg wychowania przedszkolnego;

2) zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i1 opieke w czasie ustalonym przez organ
prowadzacy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie”.

Cytowany przepis art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty wskazuje nie tylko
zagadnienia powierzone organom prowadzacym do uregulowania w formie uchwatly, ale
okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotwodrczej przyznanej im w tym zakresie.
Oznacza to, ze w uchwale, ktora jest aktem prawa miejscowego nie wolno zamieszczaé
postanowien, ktore wykraczaja poza jego tresc.

Wymogu powyzszego niewatpliwie nie spelniaja zapisy kwestionowanej uchwaly.
Wprowadzone uchwala zmiany traktowa¢ nalezy jako okreslenie trybu uiszczania oplat,
ktérego uregulowanie w kwestionowanej uchwale nie znajduje oparcia w art. 14 ust. 5 ustawy
o systemie o$wiaty. Art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie o§wiaty upowaznia rad¢ wylacznie
do ustalenia oplaty za S$wiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne w czasie
przekraczajacym wymiar zajgé, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2. Kompetencje organu
sprowadzaja si¢ jedynie do ustalenia wysoko$ci oplat za konkretne $wiadczenia. Brak jest
natomiast podstaw do przyjgcia, iz w oparciu o wskazany przepis ustawy organ prowadzacy
upowazniony jest rowniez do ustalenia sposobu oraz terminu uiszczania stosownych optat
przez zainteresowane osoby.

Analogiczne orzekl Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku
z dnia 27 stycznia 201 1r., sygn. akt IT SA/Go 875/10.
Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z trescia art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
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prawa. Oznacza to, ze kazde dzialanie Rady musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie,
a podejmujac uchwal¢ Rada powinna dzialta¢ w ramach kompetencji i w Scisly sposéb
wypelnia¢ delegacje ustawowg. Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, wydanie przedmiotowego rozstrzygnigcia nadzorczego
jest w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia,
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa

w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
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nadzorczego.
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