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Rada Gminy
Lipinki Luzyckie

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ w catosci
uchwaly nr VIII/62/2011 Rady Gminy Lipinki Luzyckie 2z dnia 30 wrzesnia 2011r.

w sprawie wyrazenia zgody na zamiang nieruchomosci.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzesnia 2011r. Rada Gminy Lipinki Luzyckie podjeta uchwale
w sprawie wyrazenia zgody na zamian¢ nieruchomosci. Przedmiotowa uchwala zostala
dorgczona organowi nadzoru w dniu 10 pazdziernika 2011 r.

Przeprowadzona przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaly prowadzi do
wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z prawem, tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy
o samorzadzie gminnym oraz §1 ust. 1 uchwaty Rady Gminy Lipinki Luzyckie nr IV/26/03
z dnia 22 stycznia 2003 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi
wilasno$¢ Gminy Lipinki Luzyckie (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2003 r. Nr 7, poz. 128).

Naruszenie prawa przejawia si¢ w wyrazeniu przez Rad¢ Gminy zgody organowi
wykonawczemu na zamiang nieruchomosci, przy braku legitymacji prawnej Rady do
formulowania normatywnej wypowiedzi w przedmiotowe]j materii.

Zauwazy¢ nalezy, iz podzial kompetencji pomigdzy organy gminy, w zakresie zasad
gospodarowania mieniem komunalnym, zostal precyzyjnie okreslony w ustawie
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 omawianej ustawy, do zadan Wéjta
nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym. Ustawodawca jako regule przyjal zatem

zalozenie, iz zarzad mieniem komunalnym stanowi sfer¢ wladztwa organu wykonawczego.




Mozliwosci ingerencji organu stanowiacego W powyzsza materi¢ ograniczaja si¢ jedynie do
wyrazania zgody na czynnosci przekraczajace zakres zwyklego zarzadu. Przedmiotowe
uprawnienie zostalo przyznane Radzie na mocy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z trescia przywolanego przepisu: ,, Do wylqcznej
kompetencji Rady Gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majqtkowych gminy,
przekraczajqcych zakres zwyklego zarzqdu, dotyczqcych  zasad ~— nabywania,  zbywania
i obciqzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej,
uchwata rady gminy jest wymagana réowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosé; do czasu okreslenia zasad wdjt moze dokonywaé tych czynnosci wylqcznie za
zgodq rady gminy.”.

Zauwazy¢ nalezy, iz redakcja przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorzadzie
gminnym sklada si¢ z trzech czgsci, wydzielonych za pomoca Srednikéw, ktory to znak
interpunkcyjny jest znakiem rozdzielajacym stabszym od kropki i stluzy do oddzielania
w miar¢ samodzielnych czeSci wypowiedzenia. Uzywany jest on najczescie)
w rozbudowanych wypowiedziach zlozonych; stosowany jest réwniez do oddzielania
pojedynczych zdan, samodzielnych pod wzgledem mys$lowo-pojeciowym. W zwiazku
z powyzszym przyjaé nalezy, iz przepis ten sklada si¢ w istocie z trzech zdan, z ktorych
pierwsze naklada na rad¢ obowigzek uregulowania w drodze uchwaly zasad obrotu
nieruchomosciami na czas oznaczony dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony. Zdanie
drugie za$ tego przepisu okresla obowigzek podejmowania uchwaly w sytuacji, gdy po
umowie zawartej na okres do trzech lat, strony zawieraja kolejne umowy dotyczace tej samej
nieruchomosci. Natomiast z tresci zdania trzeciego wynika, iz do czasu wydania przez radg
gminy uchwaly w przedmiocie okreslenia zasad obrotu nieruchomos$ciami, wojt moze
dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.

W realiach niniejszej sprawy zaakcentowaé nalezy jednak, iz Rada Gminy Lipinki
Luzyckie skorzystata z przyznanej jej powyzszym przepisem delegacji ustawowej i na mocy
uchwaly nr 1V/26/03 z dnia 22 stycznia 2003r. dokonata okre$lenia zasad gospodarowania
gminnym zasobem nieruchomosci. Zgodnie z §1 wust. 1 przedmiotowej uchwaty:
»Zobowigzuje si¢ Wojta Gminy do wykonywania wszelkich czynnosci zwiazanych z obrotem
nieruchomosciami  zgodnie z ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce

nieruchomosciami”. W dalszej czesci uchwaly Rada zastrzegta, iz Wéjt Gminy, po




zasiegnigciu opinii Komisji Planu, Budzetu i Rolnictwa decyduje o sprzedazy nieruchomosci
na wlasnos$¢ lub oddaniu nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste”.

W zwiazku z powyzszym uzna¢ nalezy, iz organ wykonawczy gminy, chcac dokona¢

zamiany nieruchomosci, nie jest skrepowany zadnymi ograniczeniami.
Skorzystanie przez Rad¢ z mozliwosci wydania generalnego aktu regulujgcego zasady
dokonywania czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu w zakresie spraw
majatkowych gminy, pozbawia ja zatem prawa do wyrazania indywidualnej zgody na
dokonanie tego typu czynno$ci. Podmiotem wylacznie wladnym do podjgcia decyzji
w sprawie nabycia (w tym réwniez w drodze zamiany) nieruchomosci do gminnego zasobu
nieruchomosci jest zatem Wojt Gminy, ktéry obowigzany jest kierowaé si¢ w tym zakresie
wytycznymi zawartymi we wspomnianej wyzej uchwale Rady Gminy.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy wyrazajac organowi
wykonawczemu zgod¢ na zamiang nieruchomosci, w sytuacji obowigzywania aktu prawa
miejscowego regulujacego zasady nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci,
przekroczyla zakres swoich kompetencji prawodawczych. Wydany akt prawny w sposéb
istotny narusza zatem obowigzujacy porzadek prawny, co obliguje do zastosowania wzgledem
niego srodkéw nadzorczych. Na marginesie odnotowa¢ nalezy, iz uchwalenie aktu
regulujacego zasady nabywania i zbywania nieruchomosci nie jest obligatoryjne. Jezeli zatem
wolg lokalnego prawodawcy jest zachowanie kontroli nad czynno$ciami zwigzanymi
z obrotem nieruchomosciami nalezacymi do gminnego zasobu nieruchomosci, to Rada winna
rozwazy¢ uchylenie uchwaly nr IV/26/03, ewentualnie odpowiednie zmodyfikowanie jej
Zapisow.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé roéwniez, iz tre$¢ postanowienia
uregulowanego w § 2 uchwaly (Réznice wartosci zamienianych nieruchomosci regulowane
beda w formie doptat) moze zawiera¢ wylacznie umowa, ktéra w imieniu gminy zawiera
organ wykonawczy gminy, a nie uchwala organu stanowiacego gminy.

Stad tez orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia,

za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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