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Rada Gminy

Lipinki Luzyckie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza^dzie gminnym

(tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznosc w calosci

uchwaly nr VIII/60/2011 Rady Gminy Lipinki Luzyckie z dnia 30 wrzesnia 2011r.

w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie prawa uzyczenia nieruchomosci dla

Stowarzyszenia ,,Podajmy sobie r$ce".

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzesnia 2011r. Rada Gminy Lipinki Luzyckie podjeja uchwal^

w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie prawa uzyczenia nieruchomosci dla

Stowarzyszenia ,,Podajmy sobie re_ce". Przedmiotowa uchwala zostala dor^czona organowi

nadzoru w dniu 10 pazdziernika 2011 r.

Przeprowadzona przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaly prowadzi do

wniosku, iz akt tenjest sprzeczny z prawem, tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a), art. 30 ust. 2 pkt 3

ustawy o samorza^dzie gminnym oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Mocq_ 5 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Lipinki Luzyckie wyrazila

zgode^ na oddanie w uzyczenie Stowarzyszeniu ,,Podajmy sobie r$ce" na okres 10 lat lokalu

o pow. 157,28nr* polozonego na pierwszym pie_trze swietlicy wiejskiej w Lipinkach

Luzyckich ul. G16wna 21 z przeznaczeniem na prowadzenie dzialalnosci statutowej

stowarzyszenia. Z kolei na mocy g 2 ust. 1 Rada wyrazila zgod$ na oddanie w uzyczenie

Stowarzyszeniu ,,Podajmy sobie r$ce" z siedziba^ w Lipinkach Luzyckich, ul. G16wna 21,

nieruchomosci gruntowej na okres 10 lat, stanowiqeej wlasnosc Gminy Lipinki Luzyckie

oznaczonej numerem geodezyjnym 32 o pow. O,85ha, dla kt6rej w Sa^dzie Rejonowym
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w Zarach prowadzona jest ksi$ga wieczysta numer KW 17992. Biora^cego w uzyczenie

zobowi^zano do przeznaczenia nieruchomosci opisanej w pkt 1 na cele spoleczne - jako

miejsce spotkan mieszkanc6w wsi (ust. 2 $ 2 uchwaly).

Uchwal$ podje_to na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorza^dzie

gminnym oraz art. 13 ust.l ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami

Q.t. Dz. U. Nr 102, poz. 651 ze zm.).

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzajdzie gminnym,,Do wylqcznej

wlasciwosci Rady Gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majqtkowych gminy,

przekraczajqcych zakres zwyklego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania

i obciqzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony

dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej;

uchwala rady gminyjest wymagana r6wniez wprzypadku, gdypo umowie zawartej na czas

oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, kt6rych przedmiotem jest ta sama

nieruchomosc; do czasu okreslenia zasad w6jt moze dokonywac tych czynnosci wytqcznie za

zgodq rady gminy. ". Z kolei art. 13 ust.l ustawy o gospodarce nieruchomosciami brzmi:

,,Z zastrzezeniem wyjqtk6w wynikajqcych z ustaw, nieruchomosci mogq byc przedmiotem

obrotu. W szczeg6lnosci nieruchomosci mogq byc przedmiotem sprzedazy, zamiany

i zrzeczenia si$, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe_, uzyczenia, oddania

w trwafy zarzqd, a takze mogq byc obciqzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone

jako wklady niepieni%zne (aporty) do sp6lek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych

przedsi$biorstwpanstwowych orazjako majqtek tworzonychfundacji".

W ocenie organu nadzoru zaden z przywolanych w podstawie prawnej uchwaly

przepis6w nie upowaznial Rady do podj^cia przedmiotowej uchwaly.

Katalog czynnosci wymienionych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorza^dzie

gminnym jest wyczerpuja^cy, stajd wykluczona jest jego interpretacja rozszerzaj^ca,

obejmuja^ca uzyczenie. Gdyby intencja^ ustawodawcy bylo przyznanie organowi

stanowia^cemu gminy uprawnienia do wyrazenia zgody na uzyczenie nieruchomosci, to

z pewnoscia^ tak by postanowil, tak jak uczynit to z nabywaniem, zbywaniem, obciajzaniem

nieruchomosci oraz wydzierzawieniem i najmem. Termin ,,uzyczenie" miesci si$ natomiast

w poj^ciu ,,gospodarowanie mieniem komunalnym", o jakim mowajest w art. 30 ust. 2 pkt 3

ustawy o samorza^dzie gminnym. Podkreslic nalezy, iz powyzszy przepis pozwala organowi

wykonawczemu gminy na samodzielne dzialanie i podejmowanie decyzji co do mienia gminy

bez koniecznosci uzyskania zgody rady gminy, za wyjatkiem spraw, kt6re zostaly zastrzezone

do kompetencji rady gminy, a wymienionych w art. 18 tej ustawy.



Nalezy wskazac, iz zgodnie z tresciq. art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

organy wladzy publicznej , a wi^c r6wniez samorzadowe, dzialaj^na podstawie i w granicach

prawa. Oznacza to, ze kazde dzialanie Rady musi miec oparcie w obowiazujacym prawie,

a podejmujac uchwal$ Rada powinna dzialac w ramach kompetencji i w scisly spos6b

wypelniac delegacj^ ustawow^. Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa.

Wobec powyzszego nalezy uznac, iz uchwalajac przedmiotowa_uchwal^ Rada Gminy

Lipinki Luzyckie w spos6b istotny naruszyla prawo, tj. przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a, art. 30

ust.2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 Konstytucji RP. Sta_d tez wydanie

przedmiotowego rozstrzygni^cia nadzorczegojest w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygni$cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor$czenia rozstrzygni^cia,

za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorza_dzie gminnym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa

w zakresie obj^tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor^czenia rozstrzygni^cia

nadzorczego.
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