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v Gorz6w Wlkp., dnia u lipca 2011 rokutf

Rada Gminy Lubiszyn

Rozstrzygni$cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzaxteie gminnym
(Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.l591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly Rady Gminy
Lubiszyn, podj$tej na sesji w dniu 3 czerwca 2011r. roku Nr VIII/37/2011 w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodz^cych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Lubiszyn, w cz$sci:
- g4ust. 1 pkt l)lit. a);
- g 6 ust. 1 i ust. 3 lit b).

Uzasadnienie

Rada Gminy Lubiszyn podjeJa na sesji w dniu 3 czerwca 2011r. roku uchwalej Nr
VIII/37/2011 w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodza^cych w sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Lubiszyn. Uchwala dor^czona zostala organowi nadzoru w
dniu 9 czerwca 2011 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza
prawo, tj. art. 4 i art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokator6w,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2005r.,
Nr 31, poz. 166 z p6zn. zm).

Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorza_dzie gminnym (tekstjedn. Dz. U. z 2001r., Nr
142, poz. 1591 z p6zn. zm.) w art. 40 i 41 upowaznia rade^ gminy do uchwalania akt6w prawa
miejscowego. Dokonano podzialu tych akt6w na dwie kategorie : akty wykonawcze,
stanowione na podstawie art. 40 ust. 2 w/w ustawy i akty porza^dkowe stanowione na podst.
art. 40 ust. 3 w/w ustawy.

Przedmiotowa uchwala nalezy do kategorii akt6w prawa miejscowego o charakterze
wykonawczym wydanym w wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 21 ust. 3
ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie Kodeksu cywilnego. Przepis ten upowaznia rade_ gminy do ustalenia zasad
wynajmowania lokali wchodza^cych w sklad mieszkaniowego zasoby gminy, kt6re powinny
okreslacwszczeg61nosci: 1) wysokosc dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniaja_ca_ oddanie w najem lub w podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu
socjalnego, oraz wysokosc dochodu gospodarstwa domowego uzasadniaja^ zastosowanie
obnizek czynszu;
2) warunki zamieszkiwania kwalifikuja^ce wnioskodawc? do ich poprawy;
3) kryteria wyboru os6b, kt6rym przysluguje pierwszeristwo zawarcia umowy najmu lokalu

na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego;



4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodza^cych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomi$dzy najemcami lokali naleza^cych do tego zasobu a osobami
zajmuj^cymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wniosk6w o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz spos6b poddania tych spraw kontroli
spolecznej;

6) zasady post^powania w stosunku do os6b, kt6re pozostaIy w lokalu opuszczonym przez
najemce_ lub w lokalu, w kt6rego najem nie wstajrily po smierci najemcy;

7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczaja^cej 80 m^.

Zakwestionowanym zapisem uchwaly w $ 4 ust. 1 pkt 1) lit. a) Rada Gminy Lubiszyn
wprowadzila jako kryterium kwalifikacji wniosk6w o przydzial mieszkania komunalnego
brak samodzielnego mieszkania ( nie posiadanie tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego lub
nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym ). Zgodnie z art. 4 ust 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego gmina jest zobowia^zana do zapewnienia lokali socjalnych i lokali
zamiennych, a takze zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 2 rada gminy winna okreslic warunki
zamieszkiwania kwalifikujqce wnioskodawc$ do ich poprawy, przy czym brak tytulu
prawnego do lokalu zostal przewidziany w art. 23 ust. 2 w/w ustawy w stosunku do
wnioskodawc6w ubiegaja^cych si? o przydzial lokalu socjalnego. Tak tez wypowiedzial sie^
Wojew6dzki Saxi Administracyjny w Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia 23 lutego 2011r.,
sygn. akt II SA/Go 1/11: (...) w mysl powolanej ustawy niedopuszczalne jest wyla^czenie z
kr^gu os6b moga^cych ubiegac si$ o wynajem lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego
os6b posiadaja^cych tytul prawny do innego lokalu. Wyla^czenie to znajduje zastosowanie
jedynie w przypadku najmu lokalu socjalnego, stosownie do tresci art. 23 ust. 2 ustawy.
Kryterium decyduj^cym o istnieniu uprawnienia do zawarcia umowy najmu lokalu z
mieszkaniowego zasobu gminy jest istnienie po stronie danej osoby niezaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych (przy czym nie chodzi tu o kazdq. subiektywna^ potrzeb$
mieszkaniowa_, lecz potrzeb? zobiektywizowanq. warunkami zamieszkiwania uznanymi za
kwalifikuja^ce je do poprawy wedlug zgodnych z ustawy kryteri6w przyj^tych przez rad?
gminy), nie zas posiadanie ba^dz nie tytulu prawnego do innego lokalu. ( Wsp6lnota ,
2011/ll/44).

R6wniez przyjmuja^c zapisy g 6 ust. 1 i ust. 3 lit b) przedmiotowej uchwaJy rada
przekroczyla upowaznienie ustawowe wprowadzaja^c jako podstaw^ do skreslenia z listy
oczekujc|cych na przydzial lokalu mieszkalnego os6b, kt6re dwukrotnie bezpodstawnie
odm6wily zawarcia umowy najmu wskazanego lokalu oraz w przypadku os6b ubiegaj^cych
si? o przydziaJ lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony - posiadanie tytiihi prawnego do
innego lokalu lub posiadanie nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym.
Skreslenie z listy os6b oczekuja^cych na mieszkanie z gminnego zasobu mieszkaniowego na
skutek dwukrotnej odmowy zawarcia umowy najmu i uznanie, ze stanowi to rezygnacj? z
ubiegania siê  o mieszkanie z gminnego zasobu mieszkaniowego, jest sprzeczne z celem
ustawy i oznacza stworzenie negatywnej przeslanki materialnoprawnej wykraczaj^cej poza
delegacje_ ustawowa_. Zapis ten stoi w sprzecznosci ze skonkretyzowanym w art. 4 ustawy o
ochronie praw lokator6w obowia^zkiem gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
czkmk6w wsp61noty spelniaja^cych kryteria do ubiegania si$ o lokal z zasobu mieszkaniowego
gminy. - wyrok Wojew6dzkiego Sa^du Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 23
lutego 201 lr., sygn. akt II SA/Go 1/11.



Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym nie wskazuje rodzaju naruszeri
prawa, kt6re moga^ byc klasyfikowane w kategorii istotnego naruszenia prawa. W
orzecznictwie sa^dowym przyjmuje sie_ jednak, iz sâ  to takie naruszenia prawa, do kt6rych
nalezy zaliczyc: naruszenie przepis6w wyznaczaj^cych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepis6w prawa ustrojowego, przepis6w
prawa materialnego przez wadliwa^ ich wykladni$ oraz przepis6w reguluj%cych procedure^
podejmowania uchwai (wyrok NSA z dn. 12.11.1998r. II SA/Wr 1516/98 -OSP z 1999r. Nr
9,poz. 165).

Bior^c pod uwag$ przytoczone przepisy prawa oraz orzecznictwo, organ nadzoru
stwierdza, ze Rada Gminy Lubiszyn podejmuj^c uchwal^ Nr VIII/37/2011 w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokaIi wchodza_cych w skJad mieszkaniowego zasobu Gminy
Lubiszyn, w cze_sci, tj. w g 4 ust. 1 pkt 1) lit. a) i w $ 6 ust. 1 i ust. 3 lit b) istotnie naruszyia
art. 4 i art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokator6w,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, poprzez przekroczenie
upowaznienia ustawowego. Naruszenie to skutkuje stwierdzeniem niewaznosci wadliwych
zapis6w uchwaly.

Maja_c na uwadze powyzsze orzeczonojak na wst^pie.

Od niniejszego rozstrzygni^cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego
Sajdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dor$czenia
rozstrzygni^cia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorza^dzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
obj$tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor^czenia rozstrzygni^cia nadzorczego.
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