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Rada Gminy Lubiszyn

Rozstrzygni^cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorza^dzie gminnym
(Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.l591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly Rady Gminy
Lubiszyn, podj$tej na sesji w dniu 3 czerwca 201 lr. roku Nr VIII/39/2011 w sprawie oplat za
swiadczenia udzielane przez publiczne przedszkoia, dIa kt6rych organem prowadza^cym jest
Gmina Lubiszyn, w cz^sci:
- $ 3 ust. 2 w zakresie wyrazenia,, zadeklarowanej przez rodzic6w ( opiekun6w prawnych)".

Uzasadnienie

Rada Gminy Lubiszyn podj$la na sesji w dniu 3 czerwca 2011r. roku uchwale^ Nr
VIII/39/2011 w sprawie oplat za swiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola, dla
kt6rych organem prowadzajcym jest Gmina Lubiszyn. Uchwala dor$czona zostala organowi
nadzoru w dniu 9 czerwca 2011 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza
prawo, tj. art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 1 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (tekstjedn. Dz.
U. z 2004r., Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorza^dzie gminnym (tekstjedn. Dz. U. z 2001r., Nr
142, poz. 1591 z p6zn. zm.) w art. 40 i 41 upowaznia rade^ gminy do uchwalania akt6w prawa
miejscowego. Dokonano podzialu tych akt6w na dwie kategorie : akty wykonawcze,
stanowione na podstawie art. 40 ust. 2 w/w ustawy i akty porzajikowe stanowione na podst.
art. 40 ust. 3 w/w ustawy.

Przedmiotowa uchwala nalezy do kategorii akt6w prawa miejscowego o charakterze
wykonawczym wydanym w wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 14 ust. 5
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze
zm.).

Przepis ten upowaznia rade^ gminy do ustalenia wysokosci oplat za swiadczenia udzielane
przez przedszkole publiczne w czasie przekraczaja_cym wymiar zaj^c ponad podstaw?
programowa^.

Zakwestionowany zapis uchwaly, tj. $ 3 ust. 2 w zakresie wyrazenia ,, zadeklarowanej
przez rodzic6w ( opiekun6w prawnych )" w spos6b istotny narusza art. 14 ust 5 ustawy o
systemie oswiaty poprzez wadIiwa^ wykladnie gdyz jest sprzeczny z zasadq. ekwiwalentnosci
swiadczeh, na kt6rej opieraja^ si? zasady odplatnosci za swiadczenia publicznych przedszkoli
w wymiarze przekraczajaxym podstaw^ programow% co podkreslane jest w orzecznictwie
sa,d6w administracyjnych : Oplaty za pobyt dzieci w przedszkolu mogq. byc pobieranejedynie
w sytuacji, gdy sâ  realizowane poza podstawa^ programowq. oraz wyl%cznie wtedy, jezeli



dziecko faktycznie z danego swiadczenia skorzystalo. wyrok Wojew6dzkiego S^du
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 1 wrzesnia 2010r., sygn. akt II SA/Go 575/10, (
Wsp61nota 2010/39/42) , a takze : Opiat? mozna zdefmiowacjako przymusowa^ odplatnosc,
nakladana^ przez wladze publiczne za oferowane swiadczenie na rzecz obywatela. Istnieje
wi^c charakterystyczny dla oplat zwiajzek przyczynowy mi$dzy swiadczeniem pieni$znym
dluznika (oplataJ, a swiadczeniem wzajemnym administracji publicznej. Oplata stanowi wi^c
instytucj$ prawnofinansowa_, kt6rej istotn^ cecha^ jest ekwiwalentnosc. Pobiera si? ja^ w
zwi^zku z wyraznie wskazanymi uslugami i czynnosciami organ6w paristwowych lub
samorza^dowych, dokonywanych w interesie konkretnych podmiot6w. Optata stanowi zatem
swoista^ zaplat$ za uzyskanie zindywidualizowanego swiadczenia oferowanego przez podmiot
prawa publicznego. Taki wlasnie charakter ma oplata ustalona na podstawie art. 14 ust. 5
u.s.o. - wyrok Wojew6dzkiego Sa^du Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 17
wrzesnia 2009r., sygn. akt II SA/Go 514/09, System Informacji Prawnej LEX nr 569879 ).

Przyjmuja_c $ 3 ust. 2 uchwaly Rada Gminy Lubiszyn wadliwie ustalita odplatnosc na
zasadzie ,. ryczaitu" obliczanego na podstawie deklaracji rodzic6w ( opiekun6w prawnych )
dziecka, a nie na zasadzie oplaty odpowiedniej do wymiaru faktycznego korzystania przez
dziecko ze swiadczeri przedszkola w zakresie przekraczaja_cym podstawe programow^.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorza^dzie gminnym nie wskazuje rodzaju
naruszen prawa, kt6re moga^ byc klasyfikowane w kategorii istotnego naruszenia prawa. W
orzecznictwie sa^dowym przyjmuje si? jednak, iz sâ  to takie naruszenia prawa, do kt6rych
naIezy zaliczyc: naruszenie przepis6w wyznaczaja^cych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepis6w prawa ustrojowego, przepis6w
prawa materialnego przez wadliwa^ ich wykladni^ oraz przepis6w regulujq,cych procedur^
podejmowania uchwaI (wyrok NSA z dn. 12.11.1998r. II SA/Wr 1516/98 -OSP z 1999r. Nr
9,poz.l65).

Biora^c pod uwag? przytoczone przepisy prawa oraz orzecznictwo, organ nadzoru
stwierdza, ze Rada Gminy Lubiszyn podejmuj^c uchwai^ Nr VIII/39/2011 w sprawie opIat za
swiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola. dla kt6rych organem prowadzqcym jest
Gmina Lubiszyn istotnie naruszyla art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
oswiaty poprzez jego bl$dna wykladni^, w cz^sci, tj. ^ 3 ust. 2 w zakresie wyrazenia
,, zadeklarowanej przez rodzic6w ( opiekun6w prawnych )". Naruszenie to skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci wadliwego zapisu uchwaly.

Maja^c na uwadze powyzsze orzeczonojak na wst^pie.

Od niniejszego rozstrzygni^cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego
Sajiu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dor^czenia
rozstrzygni^cia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorz^dzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
obj^tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor^czenia rozstrzygni^cia nadzorczego.
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