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Gorz6w Wlkp., dn. *o UsU*ek201 lr.
NK.I-4131.421.2011.IWit

Rada Gminy
Niegoslawice

Rozstrzygni^cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzajdzie gminnym (t.j.

Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly Nr XII/68/2011

Rady Gminy Niegoslawice z dnia 31 pazdziernika 2011r. w sprawie zatwierdzenia taryfy za

zbiorowe zaopatrzenie w wode^ i zbiorowe odprowadzanie sciek6w w nast^pujajcym zakresie:

- w rozdziale II zalqcznika nr l do uchwaly zatytulowanym: ,,scieki" zapis o tresci: ,,1.

Stawka oplat za oczyszczanie sciek6w dowozonych do oczyszczalni: 4, OOzl za lnv* + VAT".

Uzasadnienie

Rada Gminy Niegoslawice na sesji w dniu 31 pazdziernika 2011r. podje_la uchwal?

w sprawie zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wod$ i zbiorowe odprowadzanie

sciek6w. Uchwala zostala dore_czona organowi nadzoru w dniu 7 listopada 2011r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz akt ten w ww.

zakresie podje_to z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 24 ust. l w zw. z art.2 pkt 20 ustawy

z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu wod? i zbiorowym odprowadzaniu

sciek6w (t.j. Dz. U. z 2006r. Nr 123, poz. 858 ze zm.).

Moc% $ l ww. uchwaly Rada Gminy Niegoslawice postanowila zatwierdzic taryfy za

zbiorowe zaopatrzenie w wod? i zbiorowe odprowadzanie sciek6w okreslone w zala_czniku

nr l do uchwaly. W taryfie zamieszczono nast^puja^ce stawki oplat:

1. Stawka oplat za pob6r wody dla odbiorc6w zasilanych z wodociaj>u gminnego:

a/ podla_czonych do wodoci^gu z udzialem wkladu wlasnego: 3,85zl za lm*+ VAT

b/ podlajczonych do wodocia^gu bez udzialu wkladu wlasnego: 7,70zl za lm-* + VAT

2. Stawka oplat za odprowadzanie sciek6w do urzajdzen kanalizacyjnych:

a/ podlajczonych do kanalizacji z udzialem wkladu wlasnego: 4,63zl za lm' + VAT

b/ podlajczonych do kanalizacji bez udzialu wkladu wlasnego: 9,26zl za lm* + VAT

3. Stawka oplat za oczyszczanie sciek6w dowozonych do oczyszczalni: 4,OOzl za lm'

+ VAT.



W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru zwr6cil si$ do Rady

Gminy Niegoslawice z zapytaniem, za co konkretnie pobierana jest oplata okreslona jako:

,,Stawka oplat za oczyszczanie sciek6w dowozonych do oczyszczalni." W odpowiedzi na

powyzsze zapytanie sekretarz gminy w dniu 14 listopada 2011r. udzielila pisemnych

wyjasnien, z kt6rych wynikalo, iz powyzsza oplata jest oplatq. za zrzut sciek6w do punktu

zlewnego na oczyszczalni sciek6w w Niegoslawicach. Pobieranajest od dostawc6w sciek6w,

kt6rymi sa^ firmy prowadzq,ce dzialalnosc gospodarcza^ i wykonujajce w ramach zawartych

um6w z Urz^dem Gminy Niegoslawice uslugi w zakresie dostawy sciek6w z gospodarstw

domowych od mieszkanc6w z terenu Gminy Niegoslawice. Scieki dowozone s% wozami

asenizacyjnymi. Przedsi^biorcy obciajzani sâ  raz w miesiajcu na podstawie danych z rejestru

zrzut6w.

Zdaniem organu nadzoru zaden z przepis6w przywolanych w podstawie prawnej ww.

uchwaly nie uprawnial Rady Gminy Niegoslawice do zatwierdzenia w trybie art. 24 ustawy

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode^ i zbiorowym odprowadzaniu sciek6w opracowanych

przez zesp61 do spraw gospodarki komunalnej stawek oplat za odbi6r sciek6w dowozonych

do oczyszczalni.

Zgodnie z trescia^ art. 24 ust. 1 ww. ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod$

1 zbiorowym odprowadzaniu sciek6w taryfy podlegaja^zatwierdzeniu w drodze uchwaly rady

gminy, z wyjatkiem taryf zmienionych w zwia_zku ze zmiana^ stawki podatku od towar6w i

uslug. Przedsi$biorstwo wodocia^gowo-kanalizacyjne, w terminie 70 dni przed planowanym

dniem wejscia taryf w zycie, przedstawia w6jtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)

wniosek o ich zatwierdzenie (ust. 2 ustawy). Rada gminy podejmuje uchwa!$ o zatwierdzeniu

taryf, w terminie 45 dni od dnia zlozenia wniosku, o kt6rym mowa w ust. 2, albo o odmowie

zatwierdzenia taryf,jezeli zostaly one sporzajdzone niezgodnie z przepisami (ust.5 ustawy).

W mysl definicji zamieszczonej w art. 2 pkt 12 ww. ustawy przez ,,taryf$" rozumiec

nalezy zestawienie ogloszonych publicznie cen i stawek oplat za zbiorowe zaopatrzenie

w wod% i zbiorowe odprowadzanie sciek6w oraz warunki ich stosowania; z kolei ,,zbiorowe

odprowadzanie sciek6w" to dzialalnosc polegajqca na odprowadzaniu i oczyszczaniu

sciek6w, prowadzona przez przedsi%biorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne (art.2 pkt 20

ustawy).

Natomiast z g tresci 5 pkt 3 rozporza^dzenia Ministra Budownictwa z dnia

28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz

warunk6w rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wod? i zbiorowe odprowadzenie sciek6w

(Dz. U. Nr 127, poz. 886) wynika, ze taryfy, dla poszczeg61nych grup odbiorc6w zawieraja^

za m odprowadzanych sciek6w w rozliczeniach z odbiorcami za ilosc odprowadzanych
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sciek6w, ustalona^ na podstawie wskazan urza^dzenia pomiarowego lub zuzycia wody

okreslonego zgodnie ze wskazaniami wodomierza lub na podstawie przepis6w dotycza^cych

przeci$tnych norm zuzycia wody.

Analiza wskazanych wyzej przepis6w prowadzi do wniosku, ze ustawodawca nie

przewiduje mozliwosci wprowadzenia taryfy dla odbiorc6w uslug odbioru sciek6w

dokonywanej przez podmiot, kt6ry nie jest przedsi$biorstwem wodocia^owo-kanalizacyjnym

(w orzecznictwie sa^dowoadministracyjnym przyjmuje si$, iz pod poj$ciem przedsi$biorstwa

rozumianyjest r6wniez urzajd gminy,jezeli gospodarkq.wodno-kanalizacyjna^zajmuja^si^jego

pracownicy) oraz w inny spos6b niz za posrednictwem sieci kanalizacyjnej, czyli przewod6w

kanalizacyjnych wraz z uzbrojeniem i urz%dzeniami, kt6rymi odprowadzane sâ  scieki, b$da^ce

w posiadaniu przedsi^biorstwa wodociajowo-kanalizacyjnego.

Tymczasem, jak wynika z udzielonych przez gmine^ wyjasnien, zatwierdzona przez

Rad? Gminy Niegoslawice taryfa w zakwestionowanym zakresie dotyczy podmiot6w nie

posiadaja^cych podlajczenia do sieci kanalizacyjnej, kt6rych scieki sâ  odbierane a nast^pnie

przyjmowane do oczyszczalni sciek6w za pomocq.woz6w asenizacyjnych.

Zatwierdzenie przez Rade^ Gminy Niegoslawice stawek oplat za uslugi przekraczaja^ce

zakres regulacji ustawowej, o kt6rej mowa w art. 24 ust.l ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu

w wode^ i zbiorowym odprowadzaniu sciek6w w istotny spos6b narusza prawo. Analogicznie

orzekl Wojew6dzki Sajd Administracyjny w Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia 29 grudnia

2010r. sygn. akt II SA/Go 817/10.

Staji tez zasadnym bylo stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w ww.

zakresie.

Od niniejszego rozstrzygni^cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

Sa^du Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor^czenia rozstrzygni$cia,

za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzajdzie gminnym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa

w zakresie obje^ym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor$czenia rozstrzygni$cia

nadzorczego.
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