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Rada Gminy

Zab6r

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie

gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc

uchwal Rady Gminy Zab6r z dnia 28 wrzcsnia 2011r. :

- Nr VIII/44/ll w sprawie nadania statutu solectwu Czarna

- Nr VIII/45/l 1 w sprawie nadania statutu solcctwu Daj5rowa

- Nr VIII/46/l 1 w sprawie nadania statutu solectwu Droszk6w

- Nr VIII/47/l 1 w sprawie nadania statutu solectwu Laz

- Nr VIII/48/l 1 w sprawie nadania statutu solectwu Milsko

- Nr VIII/49/l 1 w sprawie nadania statutu solectwu Przytok

- Nr VI1I/50/11 w sprawie nadania statutu solectwu Tarnawa

- Nr VIII/51/11 w sprawie nadania statulu solectwu Zab6r

Uzasadnienie

W dniu 28 wrzesnia 2011r. Rada Gminy Zab6r podjela w.w. uchwaly, kt6re

zostaly dor^czone organowi nadzoru w dniu 7 pazdziernika 2011r.

Po dokonaniu analizy prawnej przedmiotowych uchwal organ nadzoru

stwierdza, iz istotnie naruszaj^ one prawo, tj. art. 35 ust. 3 pkt 4 oraz art. 36 ust. 1

oraz ust. 2 ustawy o samorza_dzie gminnym.

Jako podstawe prawna_ do podjecia przedmiotowej uchwaly Rada Gminy

wskazala m.in. przepisy art. 35ust.l i 3 ustawy o samorz^dzie gminnym. Wskazany



przepis stanowi, iz organizacje i zakres dzialania jcdnostki pomocniczej okresla rada

gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami ( ust. 1).

Statut moze przewidywac powolanie jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki

pomocniczej ( ust. 2). Slalut jednostki pomocniczej okresla w szczeg61nosci:l) nazwe

iobszarjednostkipomocniczej, 2) zasady i tryb wybor6w organ6w jednostki

pomocniczej,3) organizacje i zadania organ6w jednoslki pomocniczej, 4) zakrcs

zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji, 5) zakres

i formy kontroli oraz nadzoru organow gminy nad dzialalnoscia^ organ6w jednostki

pomocniczej ( ust.3).

Ustawodawca wskazal zatem w art. 35 ust. 3 w.w. ustawy katalog

obligatoryjnych element6w statutu takiej jednostki, przy czym katalog ten ma

charakter otwarty. na co wskazuje uzycie przez ustawodawce zwrolu

"w szczeg61nosci". Kwestionowanc przez organ nadzoru Statuty nie zawieraj^ zakresu

zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposobu ich realizacji. Statuty

wskazuj^ jedynie kompelencje Zebrania Wiejskiego ( $$ 6) oraz obowi^zki Soltysa

(S^7). Bezspornym jest jednak to ,ze w.w. kompetencji oraz obowicjzk6w nie mozna

utozsamiac z zadaniami przekazywanymi jednoslce przez gmine oraz sposobem ich

realizacji. Jako przykladowe zadania , kt6re moga byc przekazanc jednostce przez

gmine mozna wskazac m.in. zachowanie porz^dku i bezpieczenslwa, rozw6j

oswiaty czy tez kultury. Natomiast okreslenie sposobu realizacji zadan moze

obejmowac wskazywanie hierarchii priorytetow w zakresie realizacji cel6w i zadan

organujednostkipomocniczej.Mozelez polegac na wskazaniu koniecznosci

zaJ9cia si? przez organjednostki pomocniczej pewnymi sprawami.

przez rade gminy obligatoryjnego elementu statutu skutkuje

brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istolny wpfyw na ocene

zgodnosci z prawem podjetego aktu.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 w.w. ustawy organcm uchwatodawczym w solectwie

jest zebranie wiejskie, a wykonawczym - softys. Dzialalnosc softysa wspomaga rada

solecka. Ustawodawca nie przewidzial w strukturzc organ6w funkcji



Przewodniczacego Rady Soleckiej. Zatem $$ 4 ust. 2 zgodnie z kt6rymi Rada Solecka

wybiera sposr6d siebie Przewodniczacego oraz g$ 8 usl 3 i 4 okreslajace kompetencje

Przewodniczacego Rady Soleckiej zostaly podjete z przekroczeniem delegacji

ustawowej.

Ponadto g$ 15 ust. 1 statut6w stanowi^ce, iz zebranie w sprawie wybor6w

oraz wybor6w uzupelniajacych Softysa i czlonk6w Rady Soleckiej zwoluje W6jt po

uzgodnieniu z Radnymi Solcctwa zostaly podJ9te z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Solecka powolywana jest w celu wspomagania dzialalnosci softysa a nie jako

organu opiniuj^cego dzialania W6jta.

Natomiast $g 15 ust. 2 statut6w stanowia_ce, iz czynne i bierne prawo wyborcze

maJ3 wszyscy mieszkancy solectwa, kt6rym przysluguje czynne prawo wyborcze

podjete zostaly z naruszeniem prawa. Tryb wybor6w softysa i rady soleckiej okreslony

zostal w art. 36 ust. 2 ustawy o samorz^dzie gminnym, zgodnie z kt6rym sohys oraz

czlonkowie rady soleckiej wybicrani s^ w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposr6d

nieograniczonej liczby kandydat6w, przez stalych mieszkaric6w solectwa

uprawnionych do glosowania. Przepis ten w spos6b kompletny rcguluje podstawowe

zasady prawa wyborczego organ6w sotectwa. .lednakze podkreslenia wymaga fakt, iz

czynne prawo wyborcze przysluguje stalym mieszkancom solectwa uprawnionym do

glosowania, zas bierne prawo wyborcze ma nieograniczona liczba kandydat6w. Zapisy

slatut6w ograniczajq /atem kr^g podmiot6w legitymujaxych si^ biernym prawem

wyborczym do stafych mieszkaric6w solectw uprawnionych do glosowania

( wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 4 lutego 2008 r.

syg. akt lI SA/Op 558/07).

Majc|c na wzgl9dzie powyzsze, orzeczonojak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do

Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim w terminie

30 dni od dorec/enia rozstrzygniecia, za posrednictwem organu nadzoru.
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